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I 
PREMIERE PARTIE. 


CONGORDATS ENTRE LA FRANCE ET LE SAINT-SIEGE‘. 


FRANCE. 


Convention (Concordat), signée 4 Paris le 45 juillet 1804 
(26 messidor an IX) entre te Gouvernement frangais et Sa 
Sainteté Pie VII. 


(Echange des ratifications le 10 septembre 18017.) 


Le Premier Consul de la République Francaise, et Sa Sainteté le 


1. Nous empruntons ces documents a l’intéressante collection que publie en ce mo- 
ment M. de Clercq, ministre plénipotentiaire, sous le titre de Recuetl des Traités 
de la France avec les Puissances étrangéres depuis 1713 jusqu’a nos jours. Cet ouvrage 
parait sous les auspices de S. Ex. M. Drouyn de Lhuys. Trois volumes (1713 & 1830) 
sont en vente. 

2. Cette convention, plus généralement désignée sous le nom de Concordat, fut, 
comme on sait, présentée au Corps législatif et finalement promulguee comme loi de 
Etat, le 18 germinal] an X (8 avril 1802), er méme temps que ses articles organiques 
et les articles organiques des cultes protestauts. 
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Souverain Pontife Pie VII, ont nommé pour leurs Plénipotentiaires 
respectifs, savoir : 

Le Premier Consul, les citoyens Joseph Bonaparte, Conseiller 
d’Etat; Cretet, Conseiller d’Etat, et Bernier, Docteur en Théologie, 
curé de Saint-Laud @’Angers, munis de pleins pouvoirs ; 

Et Sa Sainteté, Son Emir ence Monseigneur Hercule Consalvi, Car= 
dinal de la Sainte Eglise Romaine, Diacre de Sainte-Agathe ad Su- 
burram, son Secrétaire d’Etat; Joseph Spina, Archevéque de Corinthe, 
Prélat domestique de Sa Sainteté, assistant du trone Pontifical, et le 
Pére Cazelli, Théologien consultant de Sa Sainteté, pareillement munis 
de pleins pouvoirs en bonne et due forme; 

Lesquels, aprés l’échange des pleins pouvoirs respectifs, ont arrété 
la convention suivante : 


Convention entre le Gouvernement francais et Sa Sainteté Pie VII. 


Le Gouvernement de la République Francaise reconnait que la 
Religion Catholique, Apostolique et Romaine, est la religion de la 
grande majorité des citoyens Francais. 

Sa Sainteté reconnait également que cette méme Religion a retiré 
et attend encore en ce moment, le plus grand bien et le plus grand 
éclat de l’établissement du Culte Catholique en France, et de la pro- 
fession particuliére qu’en font les Consuls de la République. 

Eu conséquence, d’aprés cette reconnaissance mutuelle, tant pour 
le bien de la Religion que pour le maintien de Ja tranquillité inté- 
rieure, ils sont convenus de ce qui suit : 

Art. it. La Religion Catholique, Apostolique et Romaine, sera 
librement exercée en France. Son Culte sera public, en se confor- 
mant aux réglements de police que le Gouvernement jugera néces- 
saires pour la tranquillité publique. 

Art. 2. Il sera fait par le Saint-Siége, de concert avec le Gouverne- 
ment, une nouvelle circonscription des diocéses Francais. 

Art. 3. Sa Sainteté déclarera aux titulaires des Evéchés Francais, 
qu’elle attend d’eux, avec une ferme confiance, pour le bien de la 
paix et de l’unité, toute espéce de sacrifices, méme ceiui de leurs 
siéges. D’aprés cette exhortation, sils se refusaient & ce sacrifice 
commandé par le bien de l’Eelise (refus néanmoins auquel Sa Sain- 
teté ne s’atlend pas), il sera pourvu, par de nouveaux titulaires, au 
gouvernement des Evéchés de la circonscription nouvelle, de la ma- 
niére suivante. 

Art. 4. Le Premier Consul de la République nommera, dans les 
trois mois qui suivront la publication de la bulle de Sa Sainteté, 
aux archevéchés et Evéchés de la circonscription nonvelle, Sa Sainteté 
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conférera Vinstitution canonique suivant les formes établies par rap- 
port a la France, avant le changement de Gouvernement. 

Art. 5. Les nominations aux Evéchés, qui vaqueront dans la 
suite, seront également faites par le Premier Consul; et l’institutior. 
canonique sera donnée par le Saint-siége, en conformité de l'article 
précédent. 

Art. 6. Les Evéques, avant d’entrer en fonctions, préteront direc- 
tement, entre lcs mains du Premier Consul, le serment de fidélité qui 
était en usage avant le changement de Gouvernement, exprimé dans 
les termes suivants : 

« Je jure et promets a Dieu, sur les Saints Evangiles, de garder 
« obéissance et fidélité au Gouvernement établi par Ja Constitution 
« de la République Frangaise. Je promets aussi de n’avoir aucune 
« intelligence, de n’assister & aucun conseil, de n’entretenir aucune 
ligue, soit au dedans, soit au dehors, qui soit contraire a la tran- 
quillité publique; et si, dans mon divcése ou ailleurs, j’apprends 
« qu’il se trame quelque chose au préjudice de I’Etat, je le ferai sa- 
« voir au Gouvernement. » . 

Art. 7. Les Ecclésiastiques du second ordre préteron le serment 
entre les mains des Autorités civiles désignées par le Gouverne- 
ment. 

Art. 8. La formule de priére suivante sera récitée a la fin de l’of- 
fice divin, dans toutes Jes églises catholiques de France. 

Domine, salvain fac Rempublicam ; 

Domine, salvos fac Consules. 

Art. 9. Les Evéques feront une nouvelle circonscription des pa- 
roisses de leurs diocéses, qui n’aura d’effet que d’aprés le consente- 
ment du Gouvernement. 

Art. 10. Les Evéques nommeront aux cures. Leur choix ne pourra 
tomber que sur des personnes agréées par le Gouvernement. 

Art. 11. Les Evéques pourront avoir un Chapitre dans leur Cathé- 
drale, et un Séminaire pour leur Diocese, sans que le Gouvernement 
s’oblige a les doter. 

Art. 12. Toutes les églises métropolitaines, cathédrales, parois- 
siales et autres non ali¢nées, nécessaires au Culte, seront mises a la 
disposition des Evéques. 

Art. 13. Sa Sainteté, pour le bien de Ja paix et ’heureux rétablis- 
sement de la Religion Catholique, déclare que ni elle, ni ses succes- 
seurs, ne troubleront en ancune maniére les acquéreurs des biens 
ecclésiastiques aliénés, et qu’en conséquence, la propriété de ces 
memes biens. les droits et revenus y attuchés, demeureront incom- 
mutables entre leurs mains ou celles de let rs ayants cause. 

Art. 14. Le Gouvernement assurera un traitement convenable aux 


& 


R 
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Evéques et aux Curés dont les diocéses et les paroisses seront com- 
pris dans la circonscription nouvelle. 

Art. 15. Le Gouvernement prendra également des mesures pour 
que les Catholiques Frangais puissent, s’ils le veulent, faire en faveur 
des églises des fondations. 

Art. 16. Sa Sainteté reconnait dans le Premier Consul de la Ré- 
publique Francaise, les mémes droits et prérogalives dont jouissait 
prés d’elle l’ancien gouvernement. 

Art. 17. Il est convenu entre les Parties Contractantes, que, dans 
le cas ol quelyu’un des successeugs du Premier Consul actuel ne 
serait pas Catholique, les droits et prérogatives mentionnés dans 
l'article ci-dessus, et la nomination aux Evéchés, seront réglés, par 
rapport 4 lui, par une nouvelle convention. 

Les ralifications seront échangées 4 Paris dans l’espace de qua- 
rante jours. 


Fait A Paris le 26 messidor an IX (15 juillet 1801). 


Joseph BoNaPARTE. Hercules, Cardinalis, Consatvr. 
CRETET. BERNIER. Joseph, Archiep., CoRINTHI. 
F. Carolus CaseELty. 


Discours sur le Concordat de 1801 et la Loi organique des Cultes 
d’avril 1802 prononcé par M. Portalis, dans la séance du Corps 
législatif du 4 avril 1802'. 


Citoyens Législateurs, depuis le 18 bruinaire (9 novembre), l’ou- 
verture de chacune de vos sessions semble avoir élé signalée par 
quelque événement glorieux, par quelque époque mémorable pour 
la Nation. La derniére le fut par la paix continentale de l'Europe. 
Quelques mois se sont a peine écoulés, et la votre lest par la paix 
du monde. Nous avons été grands dans la yuerre, nous le serons dans 
la paix. Nous avons tout fait pour la gloire; c’est a votre sagesse, 
en harmonie avec les vues du Gouvernement, a établir et & consa- 
crer les institutions salutaires qui peuvent fonder le bonheur. 

Depuis longtemps le Gouvernement s’occupait des moyens de réta- 
blir la paix religieuse en France. J’ai 'honneur de vous présenter 


1. Ce discours aussi remarquable par la profondeur des pensées qui l’ont inspiré 
que par la noblesse et ]’élévation du langage dont il est empreint, ayant acquis toute 
la valeur d'un document historique, on a cru devoir le reproduire in extenso comme le 
meilleur commentaire du Concordat de 1801 et de la loi sur la réorganisation des 
cultes en France. 
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’important résultat de ses opérations, et de mettre sous vos yeux les 
circonstances et les principes qui les ont dirigées’. 

Le catholicisme avait toujours été, parmi nous, la religion domi- 
nante : depuis pius d’un siécle son culte était le seul dont lexercice 
fat autorisé; les institutions civiles et politiques étaient intimement 
liées avec les institutions religieuses, Le clergé était le premier 
ordre de |’Etat; il possédait de grands biens, il jouissait d’un grand 
erédit, il exercait un grand pouvoir. Cet ordre de choses a disparu 
avec la révolution. Alors la liberté de conscience fut proclamée ; 
les propriétés du clergé furent mises & la disposition de la Nation. 
On s’engagea seulement a fournir aux dépenses du culte catholique 
et a salarier ses ministres. On entreprit bient6t de donner une nou- 
velle forme a la police ecclésiastique. Le nouveau régime avait a lutter 
contre les institutions anciennes. 

L’Assemblée Constituante voulut s’assurer, par un serment, de la 
fidélité des ecclésiastiques dont elle changeait la situation et l'état. 
La formule de ce serment fut tracée par les articles 21 et 38 du titre II 
de la Constitution civile du clergé, décrétée le 12 juillet 1790 et pro- 
clamée le 24 aott suivant. 

Il est plus aisé de rédiger des lois que de gagner les esprits et de 
changer les opinions. La plupart des ecclésiastiques refusérent le 
serment ordonné, et ils furent remplacés dans leurs fonctions par 
d'autres ministres. 

Les prétres Francais se trouvérent ainsi divisés en deux classes : 
celle des assermentés et celle des non-assermentés. Les fidéles se 
divisérent d’opinions comme les ministres. L’opposition qui existait 
entre les divers intéréts politiques, rendit plus vive celle qui existail 
entre les divers intéréts religieux. Les esprits s’aigrirent; les dissen- 
sions théologiques prirent un caractére qui inspira de justes alarmes 
a la politique. 

Quant on vit l’autor.té préoccupée de ce qui se passait, on chercha 
4 la tromper ou & Ja surprendre. Tous les partis s’accusérent récipro- 
quement. La législation qui sortit de cet état de fermentation et de 
trouble est assez connue. Je ne la retracerai pas; je ime borne a dire 
qu’elle varia selon les circonstances et qu’elle suivit le cours des évé- 
nements publics. 

Au milieu de ces événements, les consciences étaient toujours plus 
ou moins froissées. On sail que le désordre était a son comble, lors- 
que le 18 brumaire vint subitement placer la France sous un meilleur 
génie. A cette époque, les affaires de la religion fixérent la sollicitude 


1. Voy. ci-dessus p. 4 le texte du Concordat et ci-aprés, 4 la date du 8 avril 1802, 
la loi des Cultes. 
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du sage, du héros qui avait été appelé, par la confiance nationale, au 
gouvernement de I’Etat, et qni, dans ses brillantes campagnes d’Italie, 
dans ses importantes négociations avec Jes divers Cabinets de ’Eu- 
rope, et dans ses glorieuses expéditicns d’outre-mer, avait acquis une 
si grande connaissance des choses et des hommes. 


Nécessité de la religion en général. 


Une premiére question se présentait: La religion en général est- 
elle nécessaire aux corps de nation? est-elle nécessaire aux hommes? 

Nous naissons dans des sociétés foruiées et vieillies; nous y trou- 
vons un gouvernement, des institutions, des lois, des habitudes, des 
maximes recues; nous ne daignons pas nous enquérir jusqu’é quel 
point ces diverses choses se tiennent entre elles; nous ne demandons 
pas dans quel ordre elles se sont établies; nous ignorons l’influence 
successive qu’elles ont eue sur notre civilisation, ct qu’elles conser- 
vent sur les moeurs publiques et sur lesprit général. Trop confiants 
dans nos lumiéres acquises, fiers de état de perfection ou nous som- 
mes arrivés, nous imaginons que, sans aucun danger pour le bon- 
heur commun, nous pourrions désormais renoncer a tout ce que nous 
appelons préjugés antiques, et nous séparcr brusquement de tout ce 
qui nous a civilisés : de la Vindiflérence de notre siécle pour les insti- 
tutions religicuses, et pour tout ce qui ne tient pas aux sciences et 
aux arts, aux moyens d’industrie et de commerce qui ont été si heu- 
reusement développés de nos jours, et aux objets d’économie poli- 
lique, sur lesquels nous paraissons fonder exclusivement la prospérité 
des Etats. 

Je m’empresserai toujours de rendre hommage & nos découvertes, 
4 notre instruction, a la philosophie de nos temps modernes. Mais, 
quels que soient nos avantages, quel que soit le perfectionnement de 
notre espece, les bons esprits sont forcés de convenir qu’aucune so- 
cilé ne pourrait subsister sans morale, et que Pon se peut encore 
se passer de magistrats et de lois. 

Or, Publité ou la nécessité de la religion ne dérive-t-cll: pas de la 
nécessité méme davoir une morale? LVidée d’un Dieu législateur 
nest-elle pas aussi essentielie aa monde intelligent, que Vest au 
monde physique celle d’un Dieu créatear ct premier moteur de toutes 
les causes secondes? L’athCe qui ne reeounait aucun dessein dans 
Univers, et qui semble wuser de son intelligence que pour tout 
abandonner a une fatalite aveugle, peut-il utilement précher la revle 
des moeurs en desséchant, par ses désolantes opinions, la source de 
toute moralilé? 

Pourquoi existe-t-il des magistrats? Pourquoi existe-'-il des lois? 
Pourquoi ces lois annoncent-clles des récompenses et des peines? 
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C’est que les hommes ne stivent pas uniquement leur raison; est 
quils sont naturellement disposés a espérer ct A craindre, et que les 
institutions des nations ont cru devoir mettre cette disposition & profit 
pour les conduire au bonheur et a la vertu. Comment donc la reli- 
gion, qui fait de si grandes promesses et de si grandes menaces, ne 
scrait-elle pas utile a la société? 

Les lois et la morale ne sauraient suffire. Les lois ne réglent que 
certaines actions; la religion les embrasse toutes. Les lois n’arrétent 
que le bras, la religion régle le cceur. Les lois ne sont relatives qu’au 
citoyen; la religion s’empare de Phomme. 

Quant a Ja morale, que serait-elle si elie demeurait reléguée dans 
la haute région des sciences, et si les institutions religieuses ne l’en 
faisaient pas descendre pour la rendre sensible au peuple? La morale, 
sans préceptes positifs, laisserait ]a raison sans régle; la morale sans 
dogme religieux, ne serait qu’une justice sans tribunaua. 

Quand nous parlons de Ja force des lois, savons-nous bien quel est 
le principe de cette force? Il réside moins dans la honté des lois que 
dans leur puissance. Leur bonté seule serait toujours plus ou moins 
un objet de controverse. Sans doute une loi est plus durable et mieux 
accueillie quand elle est bonne; mais son principal mérite est d’étre 
loi, c’est-a-dire son principal inérite est d’étre, non un raisonnement, 
mais une décision; non une simple thése, mais un fait. Conséquem- 
ment, une morale religieuse qui se résout en commandements for- 
mels, a nécessairement une force qu’aucune morale purement phi- 
losophique ne saurait avoir. La multitude est plus frappée de ce qu’on 
lui ordonne que de ce qwon lui prouve. Les hommes, en général, 
ont besoin d’étre fixés; il leur faut des maximes piutot que des dé- 
monstrations. 

La diversité des religions positives ne saurait étre présentée comme 
un obstacle 4 ce que Ja vraie morale, a ce que la morale naturelle, 
puisse jamais devenir universelle sur la terre. Si les diverses religions 
positives ne se ressemblent pas, si elles différént dans leur culte 
exlérieur et dans leurs dogmes, il est du moins certain que les prin- 
cipaux articles de Ja morale naturelle constituent le fond de toutes 
les religions posilives. Par 1a, les maximes et les vertus les plus 
nécessaires a la conservation de l’ordre social, sont partout sous la 
sauvegarde des sentiments religieux et de la conscience. Elles acquié- 
rent ainsi un caractére d’énergie, de fixilé et de certitude, qu’elles ne 
pourraient tenir de la science des hommes. 

Un des grands avantages des religions positives est encore de lier 
la morale a des rits, a des cérémonies, 4 des pratiques qui en de- 
viennent Pappui: car n’allons pas croire que Vou puisse conduire 
les hommes avec des abstractions ou des maximes froidement calcu- 
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lées. La morale n’est pas une science spéculative; elle ‘ne consiste 
pas uniquement dans l’art de bien penser, mais dans celui de bien 
faire. Il est moins question de connaitre que d’agir; or, les bonnes 
actions ne peuvent étre préparées et garanties que par les bonnes 
habitudes. C’est en pratiquant des choses qui ménent 4a Ja vertu 
ou gui du moins en rappellent l’idée, qu'on apprend 4 aimer et a 
pratiquer la vertu méme. 

Sans doute, il n’est pas plus vrai de dire, dans l’ordre religieux, 
que les rits et les cérémonies sont la vertu, qu'il ne le serait de dire, 
dans l’ordre civil, que les formes judiciaires sont la justice; mais 
comme la justice ne peut étre garantie que dans les formes réglées 
qui préviennent |’arbitraire, dans l’ordre moral la vertu ne peut étre 
assurée que par l’usage et la sainteté de certaines pratiques qui pré- 
viennent la négligence et l’oubli. 

La vraie philosophie respecte les formes autant que l’orgueil les 
dédaigne. Il faut une discipline pour la conduite, comme il faut un 
ordre pour les idées. Nier l’utilité des rits et des pratiques religieuses 
en matiére de morale, ce serait nier l’empire des notions sensibles 
sur des étres qui ne sont pas de purs esprits, ce serait nier la force 
de I’habitude. 

Il est une religion naturelle, dont les dogmes et les préceptes n’ont 
point échappé aux sages de l’antiquité, et a laquelle on peut s’élever 
par les seuls efforts d’une raison cultivée. Mais une religion purement 
intellectuelle ou abstraite, pourrait-elle jamais devenir nationale ou 
populaire? une religion sans culte public ne s’affaiblirait-elle pas 
bientot ? Ne raménerait-elle pas infailliblement la multitude a l’idola- 
trie? S’il faut juger du culte par la doctrine, ne faut-il pas conserver 
la doctrine par le culte? Une religion qui ne parlerait point aux yeux 
et a limagination, pourrait-elle conserver empire des 4mes? Si 
rien ne réunissait ceux qui professent la méme croyance, n’y aurait- 
il pas, en peu d’années, autant de systémes religieux qu’il y a d’indi- 
vidus? Les vérités utiles n’ont-elles pas besoin d’étre consacrées par 
de salutaires institutions ? 

Les hommes, en s’éclairant, deviennent-ils des anges? Peuvent-ils 
donc espérer qu’en communiquant leurs lumiéres, ils éléveront leurs 
semblables au rang sublime de pures intelligences ? 

Les savants et les philosophes de tous les siécles ont constamment 
manifesté le désir louable de n’enseigner que ce qui est bon, que ce 
yui est raisonnable ; mais se sont-ils accordés entre eux sur ce qu’ils 
réputaient raisonnable et bon? Régna-t-il une grande harmonie 
entre ceux qui ont discuté ou qui discutent encore les dogmes de la 
religion naturelle? Chacun d’eux n’a-t-il pas son opinion particuliére, 
et n’est-il pas réduit & son propre suffrage? Depuis les admirables 
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Offices du consul romain, a-t-on fait, par les seuls efforts de la source 
humaine, quelque découverte dans la morale? Depuis les disserta- 
tions de Platon, est-on agité par moins de doutes dans la métaphysi- 
que? S’il y a quelque chose de stable et de convenu sur J’existence 
et l’unité de Dieu, sur la nature et la destination de l’homme, n’est- 
ce pas au milieu de ceux qui professent un culte, et qui sont unis 
entre eux par les liens d’une religion positive ? 

L’intérét des gouvernements humains est donc de protéger les in- 
stitutions religieuses, puisque c’est par elles que la conscience in- 
tervient dans toutes les affaires de la vie, puisque c’est par elles 
que la morale et les grandes vérités qui lui servent de sanction et 
d’appui, sont arrachées a l’esprit de systéme pour devenir l'objet 
de la croyance publique; puisque c’est par elles enfin que la société 
entiére se trouve placée suus la puissante garantie de l’auteur méme 
de la nature. 

Les Etats doivent maudire la superstition et le fanatisme. Mais sait- 
on bien ce que serait un peuple de sceptiques et d’athées? 

Le fanatisme de Muncer, chef des Anabaptistes, a été certainement 
plus funeste aux hommes que l’athéisme de Spinosa. Il est encore 
vrai que les nations agitées par le fanatisme se sont livrées, par 
intervalles, 4 des excés et des horreurs qui font frémir. 

Mais la question de préférence entre la religion et l’athéisme, ne 
consiste pas a savoir si, dans une hypothése donnée, il n’est pas plus 
dangereux qu’un homme soit fanatique qu’athée, ou si, dans certaines 
circonstances, il ne vaudrait pas mieux qu’un peuple fit athée que 
fanatique ; mais si, dans la durée des temps et pour les hommes en 
général, il ne vaut pas mieux que les peuples abusent quelquefois de la 
religion que de n’en point avoir. 

Leffet inévitable de Vathéisme, dit un grand homme, est de nous 
conduire a@ Vidée de notre indépendance, et conséquemment de notre 
révolte. Quel écueil pour toutes les vertus les plus nécessaires au 
maintien de l’ordre social ! 

Le scepticisme de l’athée isole les hommes autant que la religion 
les unit; il ne les rend pas tolérants, mais frondeurs; i] dénoue tous 
les fils qui nous attachent les uns aux autres; il se sépare de tout ce qui 
le géne, et il méprise tout ce que les autres croient; il desséche la 
sensibilité ; il étouffe tous les mouvements spontanés de la nature; il 
fortifie l’amour-propre, et le fait dégénérer en un sombre égoisme ; 
il substitue des doutes 4 des vérités; il arme les passions, et il est 
impuissant contre les erreurs; il n’établit aucun systéme, il laisse a 
chacun le droit d’en faire; il inspire des prétentions sans donner des 
lumiéres; il méne par la licence des opinions a celle des vices; il 
flétrit le coeur; il brise tous les liens; il dissout la société. 
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L’ath¢isme aurait-il du moins l’effet d’éteindre toute superstition, 
tout fanatisme? Il est impossible de le penser. La superstition et le 
fanatisme ont leur principe dans les i:npertections de Ja nature hu- 
maine. La superstition est une suite de Vignorance et des préjugés. 
Ce qui la caractérise est de se trouver unie & quelqu’un de ces mou- 
vements secrets et confus de lame, qui sont ordinairement produits 
par trop de timidité ou par trop de confiance, et qui int¢ressent plus 
ou moins vivement la conscience en faveur des écarts de l’imagina- 
tion ou des préjugés de lVesprit. On peut définir la superstition une 
croyance aveugle, erronée, ou excessive, qui ent presque unique- 
ment ala maniére dont nous suluiiiies affectés, et que nous réduisons, 
par un sentiment quelconque de respect ou de crainte, en régle de 
conduite ou en principe de meeurs. 

Avec une imagination vive, avec une ame faible ou avec un esprit 
peu éclairé, on peut étre superstitieux dans les choses naturelles 
comme dans les choses religieuses. Il n’est pas contradictoire d’étre a 
Ja fois impie et superstiticux ; nous en prenons a témoin les incrédules 
du moyen age et quelques athées de nos jours. 

Dautre part, toute opinion queleonque, r: ligieuse, politique, philo- 
sophiyue, peut faire des enthousiastes et des fanatiques. De simples 
questions de grammaire ous ont fait courir le risque d’une guerre 
civile. On s’est quelquefois battu pour le choix d’un histrion. 

Daprés le mot dun célébre Ministre, la derniére guerre, dans 
laquelle la France a si glorieusement soutenu le poids de lunivers, 
a-t-elle été autre chose que la guerre des opinions armées, et y a-t-il 
une guerre religieuse qui ait fait répandre plus de sang? 

On ne saurait donc imputer exclusivement a la religion des maux 
qui ont existé et qui existeraient encore sans elle. 

Loin que la superstition soit née de l’établissement des religions 
positives, on peut affirmer que, sans le frein des doctrines et des in- 
stitutions religieuses, il n’y aurait plus de termes ala crédulité, a la 
superstition, 4 l'imposture. Les hommes, en général, ont besoin d’étre 
croyants pour n’étre pas crédules; ils ont besoin d’un culte pour 
n’étre pas superstitieux. 

En effet, comme il faut un code de lois pour régler les intéréts, 
il faut un dépdt de doctrine pour fixer les opinions. Sans cela, sui- 
vant l’expression de Montaigne, il my a plus rien de certain que 
Vincertitude méme. 

La religion positive est une digune, une barriére qui seule peut nous 
assurer contre ce torrent d’opinions fausses et plus ou moins dange- 
reuses que le délire de Ja raison humaine peut inventer. 

Craindrait-on de ne remédier a rien en remplacant les faux syst0mes 
de philosophie par de faux systémes de religion ? 
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La question sur la vérité ou la fausseté de telle ou telle autre 
religion positive, n’est qu'une pure question théologique qui nous 
esi étrangére. Les religions, méme fausses, ont au moins Vavantage 
de mettre obstacle a l’introduction des doctrines arbitraires. Les in- 
dividus ont un centre de croyance; les Gouvernements sont rassurés 
sur des dogmes, une fois connus, qui ne changent pas; la superstition 
est, pour ainsi dire, régularisée, circonscrite et resserrée dans des 
bornes qu'elle ne peut ou quelle n’ose franchir. 

Il n’y a point a balancer entre de faux systtmes de philosophie et 
de faux systémes de religion. Les faux systemes de philosophie ren- 
dent l’esprit contentieux et laissent le cceur froid : les faux syst¢mes 
de religion ont au moins I’effet de rallier les hommes a quelques 
idées communes, et de les disposer 4 quelques vertus. Si les faux 
systémes de religion nous fagonnent a la crédulité, les faux systemes 
de philosophie nous conduisent au scepticisme : or les hommes en 
eénéral, plus faits pour agir que pour méditer, ont plus besoin, dans 
toutes les choses pratiques, de motifs déterininants que de subtilités 
et de doutes. Le philosophe lui-méme a besoin, autant que la mull 
tude, du courage d’ignorer, et de la sagesse de croire; car il ne peut 
ni tout connaitre ni tout comprendre. 

Ne craignons pas le retour du fanatisme. Nos meeurs, nos lumiéres 
empéchent ce retour. Honorons les lettres, cullivons les sciences en 
respectant la religion, et nous serons philosophes sans impiété, et 
religieux sans fanalisme. 

Ce qui est inconcevable, c’est que dans le moment méme ot I’on 
annonce que la protection donnée aux institutions religieuses pour- 
rait nous replonger dans des superstitions fanatiques, on prétend, 
dun autre coté, que l’on fait un trop erand bruit de la religion, ct 
qu’elle n’a plus aucune sorte de prise sur les hommes. 

Il faut pourtant s‘accorder : si les institutions religieuses peuvent 
inspirer du fanatisme, c’est par le ressort prodigieux qu’elles don- 
nent 2 Pame; et des lors il faut convenir qu’elles ont une grande 
influence, et qu'un Gouvernement serait peu sage de les mépriser 
ou de les négliger. 

Avancer que la religion n’arréte aucun désordre dans les pays ou 
elle est le plus en honneur, puisqu’elle n’erapéche pas les crimes 
et les scandales dont nous sommes les {émoins, c'est proposer une 
objection qui frappe contre la morale et les lois elles-mémes, puisque 
Ja morale et les lois n’ont pas la force de prévenir tous les crimes et 
tous les scandales. 

A la vérité, dans les siécles méme les plus religieux, il est des 
hommes qui ne croient point ala religion, d'autres qui y croient 
faiblement, ou qui ne s’en occupent pas. Entre les plus fermes 
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croyants, peu agissent conformément a leur foi : mais aussi ceux qui 
croient a la religion, la pratiquent quelquefois s’ilsne la pratiquent 
pas toujours; ils peuvent s’égarer, mais ils reviennent plus facile- 
ment. Les impressions de l’enfance et de |’éducation ne s’éteignent 
jamais entiérement chez les incrédules méme. Tous ceux qui parais- 
sent incrédules ne le sont pas; il se forme autour d’eux une sorte 
d’esprit général qui les entraine malgré eux-mémes, et qui régle, 
jusqu’a un certain point, sans qu’ils s’en doutent, leurs actions et leurs 
pensées. Si lorgueil de leur raison les rend sceptiques, leurs sens et 
leur coeur déjouent plus d'une fois ies sophismes de leur raison. La 
multitude est d’ailleurs plus accessible a la religion qu’au scepti- 
cisme ; conséquemment les icées religieuses ont toujours une grande 
influence sur les hommes en masse, sur les corps de nation, sur la 
société générale du genre humain. 

Nous voyons les crimes que la religion n’empéche pas; mais voyons- 
nous ceux qu'elle arréte? Pouvons-nous scruter les consciences et 
y voir tous les noirs projets que la religion y étouffe, et toutes les sa- 
lutaires pensées qu'elle y fait naitre? D’ot vient que les hommes qui 
nous paraissent si mauvais en détail, sonten masse de si honnétes 
gens ? Ne serait-ce point parce que les inspirations, les remords aux- 
quels les méchants déterminés résistent, et auxquels les bons ne 
cédent pas toujours, suffisent pour régir le général des hommes dans 
le plus grand nombre de cas, et pour garantir dans le cours ordinaire 
de la vie, cette direction uniforme et universelle sans laquelle toute 
société durable serait iinpossible. 

D’ailleurs, on se trompe, si, em contemplant la société humaine, 
on imagine que cette grande machine pourrait aller avec un seul des 
ressorts qui la font mouvoir; cette erreur est aussi évidente que 
dangereuse. L’homme n’est point un étre simple; la société, qui est 
Yunion des hommes, est nécessairement le plus compliqué de tous 
les mécanismes. Que ne pouvons-nous la décomposer, et nous aper- 
cevrions bientét le nombre innombrable des ressorts imperceptibles 
par lesquels elle subsiste. Une idée recue, une habitude, une opinion 
qui ne se fait plus remarquer, a souvent été le principal ciment de 
’édifice. On croit que ce sont les lois qui gouvernent, et partout ce 
sont les mceurs. Les meeurs sont le résultat lent des circonstances, 
des usages, des institutions. De tout ce qui existe parmi les hommes, 
il n’y a rien qui embrasse plus ’homine tout entier que la religion. 

Nous sentons plus que jamais la nécessité d’une instruction pu- 
blique. L’instruction est un besoin de Phomme : elle est surtout un 
besoin des sociétés ; et nous ne protégerions pas les institutions reli- 
gieuses, qui sont comme les canaux par lesquels les idées d’ordre, de 
devoir, d’humanilé, de justice, coulent dans toutes les classes des 
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citoyens! La science ne sera jamais que le partage du petit nombre; 
mais avec la religion, on peut étre instruit sans étre savant. C’est elle 
qui enseigne, qui révéle tontes les vérités wiles & des hommes qui 
n’ont ni le temps, ni les moyens d’en faire la pénible recherche. Qui 
voudrait donc tarir les sources de cet enseignement sacré, qui séme 
partout les bonnes maximes, qui les rend présentes 4 chaque individu, 
qui les perpétue en les liant & des établissements permanents el 
durables, et qui leur communique ce caractére d’autorité et de 
popularité sans Iequel elles seraient étrangéres au peuple, c’est-a-dire, 
a presque tous les hommes? 

Ecoutons la voix de tous les citoyens honnétes, qui, dans les as- 
semblées départementales, ont exnrimé leur veeu sur ce qui se passe 
depuis dix ans sous leurs yeux. 

« Il est temps, disent-ils, que les théories se taisent devant les faits. 
Point instruction sans éducation, et point d’éducation sans morale 
cl sans religion. Les professeurs ont enseigné dans le désert, parce 
quwon a proclamé imprudemment qu’il ne fallait jamais parler de 
religion dans les écoles. L’instruction est nulle depuis dix ans; il 
faut prendre la religion pour base de l’éducation. Les enfants sont 
livrés a loisiveté la plus dangereuse, au vagabondage le plus alarmant. 
Ils sont sans idée de ia divinité, sans notion du juste et de Vinjuste. 
De la des meeurs farouches et barbares ; de 1a un peuple féroce. Si 
lon compare ce qu’est l'instruction avec ce qu'elle devrait étre, on 
ne peut s’empécher de gémir sur le sort qui menace les générations 
présentes et futures. » 

Ainsi toute la France appelle la religion au secours de la morale 
et de la société. 

Ce sorit les idées religieuses qui ont contribuc, plus que toute autre 
chose, a la civilisation des hommes : c’est moins par nos idées que 
par nos affections, que nous sommes sociables : or, n’est-ce pas avec 
les idées religieuses que les premiers législateurs ont cherché & mo- 
dérer et a régler les affections humaines ¢ 

Comme ce ne sont guére des homunes corrompus ou des hommes 
médiocres qui ont bati des villes et fondé des empires, on est bien 
fort quand on a pour soi Ja conduite et les plans des insututeurs et 
des libérateurs des nations. En est-il un seul qui ait dédaigné @ap- 
peler Ja religion au secours de la politique ? 

Les lois de Minos, de Zéleucus, celle des Douze Tables, reposent 
enti¢rement sur la crainte des Dieux. Cicéron, dans son Traite des 
Lois, pose la Providence comme la base de toute légisiation. Platon 
rappelle a la Divinité dans toutes les pages de ses ouvrages. Numa 
avait fait de Rome la ville sacrée pour en faire la ville éternelle. 


fe ne fut point la fraude, ce ne ful point la superstition, dit un 
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grand homme, qui fit établir la religion chez les Romains; ce fut la 
nécessité ou sont toutes les sociétés d’en avoir une. 

Le joug de la religion, continue-t-il, fut le seul dont le peuple 
romain, dans sa fureur pour ia liberté, n’osa s’affranchir; et ce peuple, 
qui se mettait si facilement en colére, avait besoin d’étre arrété par 
une puissance invisible. 

Le mal est que les hommes, en se civilisaut et en jouissant de 
tous les biens et des avantages de toute espéce qui naissent de leur 
perfectionnement, refusent de voir les véritables causes auxquelles 
ils en sont redevables, comme, dans un grand arbre, les rameaux 
nombreux et le riche feuillage dont il se couvre, cachent le tronc, 
et ne nous laissent apercevoir que des fleurs brillantes et des fruits 
abondants. 

Mais je le dis pour le bien de ma patrie, je le dis pour le bonheur 
de la génération présente et pour celui des générations a venir, le 
scepticisme outré, l’esprit dirréligion transformé en systé¢me politi- 
que, est plus prés de la barbarie qu’on ne pense. 

Il ne faut pas juger d’une nation par le petit nombre d’hommes 
qui brillent dans les grandes cités. A cdté de ces hommes, il existe 
une population immense qui a besoin d’étre gouvernée, que l’on ne 
peut éclairer, qui est plus susceptible d’impressions que de principes, 
et qui, sans le secours et sans le frein de la religion, ne connaitrait 
que le malheur et le crime. 

Les habitants de nos campagnes n’offriraient bient6t plus que des 
hordes sauvages, si, vivant isolés sur un vaste territoire, la religion, 
en les appelant dans les temples, ne leur fournissait de fréquentes 
occasions de se rapprocher, et ne les disposait ainsi a godter les dou- 
ceurs des communications sociales. 

Hors de nos villes, c’est uniquement l’esprit de religion qui main- 
tient l’esprit de société. On se rassemble, on se voit dans les jours 
de repos. En se fréquentant, on contracte l’habitude des égards mu- 
tuels. La jeunesse, qui cherche a se faire remarquer, étale un luxe 
innocent qui adoucit les murs plutot qu’il ne les corrompt. Apres 
les plus rudes travaux, on trouve a la fois Vinstruction et le délas- 
sement. Des cérémonies augustes frappent les yeux et remuent le 
ceeur; les exercices religieux préviennent les dangers d’une grossiére 
oisiveté. A approche des solennités, les familles se réunissent, les 
ennemis se réconcilient, les méchants méme éprouvent quelques re- 
mords : on connait le respect humain. II se forme une opinion publi- 
que bien plus sire que celle de nos grandes villes, of il y a tant de 
coteries, et point de véritable public. Que d’ceuvres de miséricordc 
inspirées par la piété! que de restitutions forcées par les terreurs de 
la conscience! 
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Otez la religion a la masse des hommes! par quoi la reuiplacerez- 
vous? Si on n’est pas préoccupé du bien, on le sera du mal : esprit 
et le coeur ne peuvent demeurer vides. 

Quand il n’y aura plus de religion, il n’y aura plus ni patrie ni 
société pour des hommes qui, en recouvrant leur indépendance, 
nauront que la force pour en abuser. 

Dans quel moment la grande question de lutilité ou de la néces- 
sité des institutions religieuses s’est-elle trouvée soumise & l’examen 
du Gouvernement? Dans un moment o¥ l’on vient de conquérir lia 
liberté, ou ’on a effacé toutes les inégalités alfligeantes, et ot l'on a 
modéré la puissance et adouci toutes les lois. Est-ce dans de telles 
circonstances qu’il faudrait abolir et étouffer les sentiments religieux? 
C’est surtout dans les Etats libres que la religion est nécessaire. 
C’est 1a, dit Polybe, que pour n’étre pas obligé de donner un pouvoir 
dangereux a quelques hommes, la plus forte crainte doit étre celle des 
dieux. 

Le Gouvernement n’avait donc point a balancer sur le principe 
général d’aprés lequel il devait agir dans la conduile des affaires 
religicuses. Mais plusieurs choses étaient a peser dans l’application 
de ce principe. 

L’état religieux de la France est malheureusement trop connu. 
Nous somes, a cet égard, environnés de débris et de ruines. Cette 
situation avait fait naitre dans quelques esprits l’idée de profiter des 
circonstances pour créer une religion nouvelle, qui etit pu étre, disait- 
on, plus adaptée aux lumiéres, aux mceur's et aux maximes de liberté, 
qui ont présidé 4 nos institutions républicaines. 

Mais of ne fait pas une religion comme !’on promulgue des lois. 
« Si la force des lois vient de ce qu’on les craint, la force d’une reli- 
« gion vicnt uniquement de ce qu’on la croit. » Or, la foi ne se com- 
mande pas. 

Dans l’origine des choses, dans des temps d’ignorance et de bar- 
barie, des hommes extraordinaires ont pu se dire inspirés, et, a 
’exemple de Prométhée, faire descendre le feu du ciel pour animer 
un monde nouveau. Mais ce qui est possible chez un peuple naissant, 
ne saurait l’étre chez des nations usées dont il est difficile de changer 
les habitudes et les idées. 

Les lois humaines peuvent tirer avantage de leur nouveauté, parce 
que souvent les lois nouvelles annoncent Vintention de réformer 
d’anciens abus, ou de faire quelque nouveau bien. Mais, en matiére de 
religion, tout ce qui a l’apparence de la nouveauté, porte le caractére 
de l’erreur ou de l’imposture. « L’antiquité convient aux institutions 
« religieuses, parce que, relativement a ces sortes d’institutions, 
« la croyance est plus forte et plus vive, & proportion que Jes chose: 
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« qui en sont l’objet ont une origine plus reculée; car nous n’avons 
« pas dans la téte des idées accessoires, tirées de ces temps-la, qui 
« puissent les contredire. » 

De plus, on ne croit a une religion que parce qu’on la suppose 
’ouvrage de Dieu : tout est perdu, si on laisse entrevoir la main de 
Phomme. 

La sagesse prescrivait donc au Gouvernement de s’arréter aux reli- 
gions existantes, qui ont pour elles la sanction du temps et le respect 
des peuples. Ces religions, dont l'une est connue sous le nom de reli- 
gion catholique, et Yauire sous celui de religion protcstante ne sont que 
fes branches du Cbristianisme. Or, quel juste motif edt pu déterminer 
la politique a proscrire les cultes chrétiens? 

Il parait d’abord extraordinaire que l’on ait @ examiner aujourd hui 
siles Etats peuveut s’accommoder du Christianisme qui, depuis tant 
de siécles, constitue le fonds de toutes les religions professées par des 
nations policées de l’Europe; mais on n’est plus surpris quand on ré- 
fléchit sur les circonstances. 

A la renaissance des lettres, i! y cut un ébranlement ; les nouvelles 
lumiéres qui se répandirent a cette époque, fixérent l’attention sur les 
abus et les déréglements dans lesquels on était tombé; les esprits 
ardents s’empareérent des discussions; |’ambition s’en méla. On fit la 
guerre aux hommes, au lieu de régler les choses; et au milieu des plus 
violentes secousses, l’on vit s’opérer Ja grande scission qui a divisé 
l'Europe chrétienne. 

De nos jours, quand la Révolution Frangaise a éclaté, une grande 
fermentation s’est encore manifestée. Elle s'est étendue a plus d’ob- 
jets a la fois. On a interrogé toutes les institutions établies; on leur 
a demandé compte de leurs motifs; on a soupconné la fraude ou la 
servitude dans toutes; et comme dans une telle situation des esprits, 
on s’accommode toujours davantage des voies extrémes, parce qu’on 
les répute plus décisives, on a cru que pour déraciner Ja superstition 
et le fanatisme, il fallait attaquer toutes les institutions religieuses. 

On voit done par quelles circonstances il a pu devenir utile et méme 
necessaire de confronter les institutions qui tiennent au Christianisme, 
avec nos meceurs, avec notre philosophie, avec nos nouvelles institutions 
politiques. 

Quand le Christianisme s’établit, le monde sembla prendre une 
nouvelle position. Les peéceptes de |’Evangile notifiérent la vraie 
morale a PUnivers; ses dogmes firent éprouver aux peuples devenus 
chréuiens la salisiaction d’avoir été assez éclairés pour adopter une 
religion qui vengeail, en quelque sorte, la divinité et )’esprit humain, 
de Vespece dhumiliution attachée aux superstitions grossiéres des 
peuples idolatres. 
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D’autre part, le Christianisme joignant aux qualités spirituelles qui 
étaient Vobjet de son enseignement, toutes les idées sensibles qui 
entrent dans son culte, lattachement des hommes fut extréme pour 
ce nouveau culte qui parlait 4 la raison et aux sens. 

La salutaire influence de la religion chrétienne sur les mceurs de 
Europe, et de toutes les contrées ow elle a pénétré, a été remarquée 
pas tous les écrivains. Si la boussole ouvrit ’Univers, «est le Christia- 
nisme qui l’a rendu sociable. 

On a demandé si, dans la durée des temps, la religion chrétienne 
n’a jamais été un prétexte de querelle ou de guerre, si elle n’a jamais 
servi a favoriser le despotisme et 4 troubler les Etats, si elle n’a pas 
produit des enthousiastes et des fanatiques, si les ministres de cette 
religion ont constamment employé leurs soins et leurs travaux au plus 
grand bonheur de la société humaine. 

Mais quelle est donc l’institution dont on n’ait jamais abusé? quel 
est le bien qui ait existé sans mélange de mal? quelle est la nation, 
quel est le Gouvernement, quel est le corps, quel est le particulier 
qui pourrait soutenir en rigueur Ja discussion du compte redoutable 
que |’on exige des prétres chrétiens? 

Il ne serait done pas équitable de juger la religion chrélienne et ses 
ministres d’aprés un point de vue qui répugne au bon sens. N’oublions 
pas gue les hommes abusent de tout, et que les ministres de la religion 
sont des hommes. 

Mais, pour étre raisonnable et juste, il faut demander si le Christia- 
nisme en soi, 4 qui nous sommes redevables du grand bienfait de notre 
civilisation, peut convenir encore & nos meceurs, a nos progres dans 
Yart social, 4 état présent de toutes choses. 

Cette question n’est certainement pas insoluble, et il importe au 
bien des peuples et 4 lhonneur des Gouvernements quwelle soit 
résolue. 

Des théologiens sans philosophie, et des philosophes qui n’étaicnt 
pas sans préventions, ont également méconnu la sagesse du Chris- 
tianisme. Il faut pourtant connaitre ce que l'on attaque et ce que lon 
défend. 

Comme les institutions religieuses ne sont jamais indifférentes au 
bonheur public; comme elles peuvent faire de grands biens ou de 
grands mauy, il faut que les Etats sachent, une fois pour toutes, a 
quoi s’en tenir sur ceiles de ces institutions qu’ii peut étre ufile ou 
dangereux de protéger. 

Nous nous honorons a juste titre de nos découvertes, de Paccroisse- 
ment de nos lumiéres, de notre avancement dans Jes arts, et de 
Vheureux développement de tout ce qui estagréable ou bon, 
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Christianisme. 


Mais le Christianisme n’a jamais empiété sur les droits imprescrip- 
tibles de la raison humaine; il annonce que la terre a été donnée cn 
partage aux enfants des hommes, il abandonne Je monde a leurs 
disputes, et la nature entiére a leurs recherches. 

S’il donne des régles a Ja vertu, il ne prescrit aucune limite au génie. 
De la, tandis qu’en Asie et ailleurs des superstitions grossiéres ont 
comprimé les élans de l’esprit et les efforts de l'industrie, les nations 
chrétiennes ont partout multiplié les arts utiles et reculé les bornes 
des sciences, 

Il y a des pays ot le bon godt n’a jamais pu pénétrer, parce qu’il 
na jconstamment été repoussé par des préjugés religieux. Ici la 
cldture et la servitude des femines que ces préjugés favorisent, 
sont un obstacle a ce que les communications sociales se perfection- 
nent, et conséquemment a ce que les choses d’agrément puissent 
prospérer. La on prohibe l’imprimerie, ailleurs Ja peinture et la 
sculpture des étres animés sont défendues. Dans chaque moment de 
la vie, le sentiment recoit une fausse direction, et l’imagination 
est perpétuellement aux prises avec les fantémes d’une conscience 
abusée. 

Chez les nations chrétiennes, les lettres et les beaux-arts ont tou- 
jours fait une douce alliance avec Ja religion. C’est méme Ja religion 
qui, en remuant l’dAme et en l’élevant aux plus hautes pensées, a 
donné un novel essor au talent. C’est la religion qui a produit nos 
premiers et nos plus célébres orateurs, et quia fourni des sujets et des 
modéles & nos poétes. C’est elle qui parmi nous a fait naitre la 
musique, qui a dirigé le pinceau de nos grands peintres, le ciseau de 
nos sculpteurs, et 4 qui nous sommes redevables de nos plus beaux 
morceaux d’architecture. 

Pourrions-nous regarder comme inconciliables avec nos lumiéres 
et avec nos meeurs, une Religion que les Descartes, les Newton, et 
tant d’autres grands hommes s’honoraient de professer, qui a dé- 
veloppé le génie des Pascal, des Bossuet, et qui a formé l’dme de 
Fénelon. 

Pourrions-nous méconnaitre lheureuse influence du Christia- 
nisme sans répudier tous nos chefs-d’ceuvre en tout genre, sans les 
condamner a l’oubli, sans effacer les monuments de notre propre 
gloire? 

En morale, n’est-ce pas la religion chrétienne qui nous a trans- 
mis le corps entier de la loi naturelle? Cette religion ne nous en- 
seigne-t-elle pas tout ce qui est juste, tout ce qui est saint, tout ce 
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qui est aimable? En recommandant partout l’amour des hommes, et 
en nous élevant jusqu’au Créateur, n’a-t-elle pas posé le principe de 
tout ce qui est bien? n’a-t-elle pas ouvert la véritable source des 
meeurs? 

Si les corps de nation, si les esprits les plus simples et Jes moins 
instruits sont aujourd’hui plus fermes que ne I’étaient autrefois les 
Socrate et les Platon sur les grandes vérités de l’unité de Dieu, de 
limmortalité de ’'4me humaine, de l’existence d’une vie a venir, n’en 
sommes-nous pas redevables au Christianisme? 

Cette religion promulgue quelques dogmes particuliers; mais ces 
dogmes ne sont point arbitrairement substitués 4 ceux qu’une saine 
métaphysique pressent ou démontre. Ils ne remplacent pas la raison, 
ils ne font qu’occuper la place que la raison laisse vide, et que !’imagi- 
nation remplirait incontestablement plus mal. 

Enfin, il existe un sacerdoce dans la religion chrétienne. Mais tous 
les peuples qui ne sont pas barbares reconnaissent une classe 
d’hommes particuliérement consacrée au service de la Divinité. L’insti- 
tution du Sacerdoce chez les chrétiens n’a pour objet que )’enseigne- 
ment et le culte. Lordre civil et politique demeure absolument 
étranger aux ministres d’une religion qui n’a sanctionné aucune forme 
particuliére de Gouvernement, et qui recommande aux Pontifes, 
comme aux simples citoyens, de les respecter toutes, comme ayant 
toutes pour but la tranquillité de la vie présente, et comme étant 
toutes entrées dans les desseins d’un Dieu créateur et conservateur de 
Yordre social. Tel est le christianisme en soi. 

Kst-il une religion mieux assortie a la situation de toutes les nations 
policées, eta la politique de tous les Gouvernements? Cette religion ne 
nous offre rien de purement local, rien qui puisse limiter son influence 
a teile contrée ou 4 tel siécle, plut6t qu’a tel autre siécle ou 4 telle 
autre contrée; elle se montre, non comme la religion d’un peuple, 
mais comme celle des hommes; non comme la religion d’un pays, 
mais comme celle du monde. 

Aprés avoir reconnu Tlutilité ou la nécessité de la religion en 
général, le Gouvernement francais ne pouvait donc raisonnable- 
ment abjurer le christianisme qui, de toutes les religions positives, 
est celle qui est Ja plus accommodée 4 notre philosophie et 4 nos 
moeurs. 

Toutes les institutions religienses ont été ébranlées et détruites 
pendant les orages de la Révolution. Mais en contemplant les vertus 
qui brillaient au milicu de tant de désordres, en observant le calme 
et la conduite modérée de la masse des hommes, pourquoi refuse- 
rions-nous de voir que ces institutions avaient encore leurs racines 
dans les esprits et dans les coeurs, et qu’elles se survivaient 4 elles- 
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mémes dans les habitudes heureuses qu’elles avaient fait contracter 
au milieu des peuples? La France a été bien désolée : mais que serait- 
elle devenue si, a notre propre insu, ces habitndes n’avaient pas servi 
de contre-poids aux passions? 

La piété avait fondé tous nos établissements de bienfaisance, et 
elle les soutenait. Qu’avons-nous fait quand, aprés Ja dévastation 
générale, nous avons voulu rétablir nos hospices? Nous avons rap- 
pelé ces vierges chrétiennes connues sous le nom de Seurs de ta 
charilé, qui se sont si généreusement consacrées au service de I’hu- 
manilé malheurense, infirme et souffrante. Ge n’est ni Vamour- 
propre, ni la gloire qui peuvent encourager des vertus ct des actions 
trop dégotitantes et trop pénibles pour pouvoir étre pavées par des 
applaudissements humains. « II faut élever ses regards au-dessus des 
« hommes; et ’on ne peut trouver des motifs d’encouragement et de 
« zele que dans cette piéié qui anime la bienfaisance, qui est étran- 
« gére aux vanités du monde, et qui fait goiter dans la carriére du 
« bien public des consolations gue la raison seule ne pourrait nous 
« donner. » Ona fait, d’autre part, la triste expérience que des merce- 
naires, sans motif intérieur qui puisse les attacher constaminent a 
leur devoir, ne sauraient remplacer des personnes animées par l’es- 
prit de la religion, c’est-a-dire, par un principe qui est supérieur 
aux seritiments de la nature, et qui pouvant seul motiver tous les sa- 
crifices, est seul capable de nous faire braver tous Jes dégouts et tous 
les dangers. 

Lorsque lon est témoin de certaines vertus, il semble que l’on 
voit luire un rayon céleste sur la terre. Eh! quoi? nous aurions la 
préetention de conserver ces vertus en tarissant la source qui jes pro- 
duit toutes! Ne nous y trompons pas : il n’y a que ia religion qui 
puisse ainsi combler lespace immense qui existe entre Dieu et les 
hommes. 


Quelle est la veritable tolerance que les Gouvernements doivent aux divers 
Cultes dont ils autorisent l’exercice? 


On imaginera peut-étre que la politique faisait assez, en laissant 
un libre cours aux op niens religicuses, et en cessant d’inquiéter ceux 
qui les professent. 

Mais je dewande si une telle mesure, qui ne présente rien de posilif, 
qui west pour ainsi dire que négative, aurait jamais pu remplir le but 
que tout Gouvernement sage doit se proposer. 

Sans doute, la liberté que nous avons conquise et la philosophie 
qui nous éclaire, pe sauraient se concilier avee Pidée dune religion 
dominante en France, et moins encore avec Vidée d’une religicn 
exclusive. 
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Jappelle religion exclusive, celle dont le culte nublic est autorisé 
privativement a tout autre cute. Tel était, parmi nous, l’état de Ja 
religion catholique dans le dernier siécle de la monarchie. 

Jappelle religion dominante, celle qui est plus intimement liée 
4 l’Etat, et qui jouit, dans l'ordre politique, de certains priviléges qui 
sont refusés a d’autres cultes dont l’exercice public est pourtant auto- 
risé. Tel est ’¢tat de la religion catholique en Pologne, et de la religion 
grecque en Russie. 

Mais on peut protéger une religion, sans la rendre ni exclusive ni 
dominante. Protéger une religion, c'est la placer sous l’égide des 
lois, c’est empécher qu'elle ne soit troublée, c’est garantir 4 ceux qui 
la professent la jouissance des biens spirituels qu’ils s’en promettent, 
comme on Jeur garantit la streté de leurs personnes et de leurs pro- 
priétés. Dans le simple systéme de protection, il n’y a rien d’exclusil 
ni de dominant; car on peut protéger plusieurs religions, on peut les 
proiéger toutes. 

Je conviens que le systéme de protection différe essenticllement du 
systéme d’indifférence et de mépris que l’on a si mal a propos décoré 
du nom de tolérance. 

Le mot de tolérance, en fait de Religion, ne saurait avoir |’acception 
injurieuse qu’on lui donne, quand il est employé relativement a des 
abus que l’on serait tenté de proscrire et sur Jesquels on consent a 
fermer les yeux. 

La tolérance religieuse est un devoir, une vertu d’homme a homme ; 
et en droit public cette tolérance est le respect du Gouvernement pour 
la conscience des citoyeas, et pour les objets de leur vénération et 
de leur croyance. Ce respect ne doit pas étre illusoire ; ii le serait 
pourtant, si, dans la pratique, il ne produisait aucun effet utile ou 
consol ant. 

D’aprés ce que nous avons déja eu occasion d’établir, on doit sentir 
combien le secours de la religion est nécessaire au bonheur des 
hommes. 

Indépendamment de tout le bien moral que l’on est en droit de se 
promettre de Ja protection que je réclame pour les institutions reli- 
gieuses, observons que le bon ordre et la stireté publique ne permet- 
tent pas que l’on abandonne, pour ainsi dire, ces institutions a elles- 
mémes. L’Elat ne pourrait avoir aucune prise sur des établissements 
et sur des hommes que !’on traiterait comme étrangers a I’Etat. Le 
systeme d’une surveillance raisonnable sur les cultes ne peut étre 
garanti que par le plan connu d’une organisation Jégale de ces Culles. 
Sans cette organisation avouée et autorisée, toute surveillance serait 
nulle et impossible, parce que le gouvernement n’aurait aucune garan- 
tie réelle de 1» bonne conduite de cettx qui professeraient des Cultes 
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obscurs dont les lois ne se méleraient pas, et qui, dans leur invisibi- 
lité, s'il m’est permis de parler ainsi, sauraient toujours échapper 
aux lois. 

Les circonstances particuliéres dans lesquelles nous vivons, forti- 
fient ces considérations générales. 

Ona vu par les événements de Ja Révolution, que le Catholicisme a 
été objet principal de tous les coups qui ont été portés aux établisse- 
ments religieux, et cela n’étonne pas. La Religion Catholique avait 
toujours élé dominante ; elle était méme devenue exclusive par la 
révocation de |’édit de Nantes; et on croit avoir a lui reprocher cette 
révocation qui avait eu des suites si funestes pour la France. Une Reli- 
gion que l’on a soupconnée d’étre réprimante estréprimée a son tour, 
quand les circonstances provoquent cette espéce de réaction. Ajoutez 
4 celte premiére circonstance, que le clergé jouissait d’une existence 
politique, liée 4 la Monarchie que l’on renversait. La violence dont on 
usa contre le Catholicisme fut d’autant plus vive, qu’on se crut auto- 
risé 4 le poursuivre, moins comme une Religion que comme une 
tyrannie. 

Mais la violence et les nouveaux plans de police ecclésiastique que 
Ja violence appuyail, ne produisirent que des schismes scandaleux 
qui défigurérent la Religion, qui troublérent la France et quila trou- 
blent encore. 

En cet état, que devait-on faire? 

Etait-il d’une politique sage et humaine de continuer la persécution 
commencée contre ceux qui résistaient aux innovations? 

La force ne peut rien sur les 4mes, La conscience est notre sens 
moral le plus rebelle. Les acies de violence ne peuvent rien opérer, 
en matiére religieuse, que comme moyen de destruction. 

Un Gouvernement compromet toujours sa puissance, quand, se pro- 
posant d’agir sur les Ames exaltées, il veut mettre en opposition Jes 
récompenses et les menaces de la loi avec les promesses et les menaces 
de la Religion. La terreur qu’il cherche alors a inspirer, force l'esprit 
ase replier sur des objets qui lui impriment une terreur bien plus 
grande encore. Au milieu de ces terribles agitations, le fanatisme 
déploie toute son énergie; il se soutient par le fanatisme, il devient 
son aliment lui-méme. 

Notre propre expérience ne nous a-t-elle pas démontré qu’en persé- 
culant on ne reussit qu’a faire dégénérer l’esprit de Religion en esprit 
de secte. On croyait par les terreurs et par les supplices augmenter le 
nombre des bons citoyens, on ne faisait toul au plus que diminuer 
celui des hommes. 

Jobserve que tout systéme de persécution serait évidemment 
incompatible avec l’état actuel de la France. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 27 


Sous un Gouvernement absolu ot l’on est plutdt régi par des fantai- 
sies que par des lois, les esprits sont peu effarouchés d’une tyrannie, 
parce qu'une tyrannie, quelle qu'elle soit, n’y est jamais une chose nou- 
velle. Mais dans un Gouvernement qui a promis de garantir la liberté 
politique et religieuse, tout acte d’hostilité exercé contre une ou plu- 
sieurs Classes de citoyens araison de leur Culte, ne serait propre qu’a 
produire des secousses, On verrait dans les autres une liberté dont on 
ne jouirait pas soi-méme. On supporterait impatiemment une telle 
rigueur. On deviendrait plus ardent, parce qu’on se regarderait 
comme plus malheureux. Sachons qu’on n’afflige jamais plus profon- 
dément les hommes que quand on proscrit les objets de leur respect 
ou les articles de leur croyance; on leur fait éprouver alors la plus 
insupportable et la plus humiliante de toutes les contradictions. 

D’ailleurs, qu’avons-nous gagné jusquici a proscrire des classes 
entiéres de Ministres, dont la plupart s’étaient distingués auprés de 
leurs concitoyens par la bienfaisance et par la vertu? Nous avons aigri 
les esprits les plus modérés. Nous avons compromis la liberté, en 
ayant lair de séparer la France Catholique d’avec la France libre. 

Il existe des prétres turbulents et factieux; mais il en existe qui ne 
le sont pas. Par la persécution on les confondrait tous. Les prétres 
factieux et turbulents mettraient cette situation 4 profit pour usurper 
Ja considération qui n’est due qu’a la véritable sagesse. On ne les 
regarderait que comme malheureux et opprimés, et le malheur a je 
ne sais quoi de sacré qui commande la pilié et le respect. 

Au lieu des assemblées publiques surveillées par la police et qui ne 
peuvent jamais étre dangereuses, nous n’aurions que des concilia- 
bules secrets, des trames ourdies dans les ténébres. Les scélérats se 
glorifieraient de leur courage; ils en imposeraient au peuple par les 
dangers dont ils seraient environnés. Ces dangers leur tiendraient lieu 
de vertus, et les mesures que l’on croirait avoir prises pour empécher 
que la multitude ne fat séduite, deviendraient elles-mémes le plus 
grand moyen de séduction. 

De plus, voudrions-nous flétrir notre siécle en transformant en 
systéme d’Etat des mesures de rigueur que nos Jumiéres ne compor- 
tent pas et qui répugneraient a l’urbanité francaise ? Voudrions-nous 
flétrir la philosophie méme dont nous nous honorons a si juste titre, 
et donner 4 croire que l’intolérance philosophique a remplacé ce 
qu’on appelait l’intolérance sacerdotale ? 

Le Gouvernement a donc senti que ‘out systéme de persécution 
devenait impossible. 

Fallait-il ne plus se méler des Cultes, et continuer les mesures d’in- 
différence et d’abandon que |’on paraissait avoir adoptées, toutes les 
fois que les mesures révolutionnaires s’adoucissaient? Mais ce plan de 
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conduite, certainement préférable 4 la persécution , n’offrait-il pas 
d’autres inconvénients ef d’autres dangers ? 

La Religion Catholique est celle de la trés-grande majorité des 
Francais. 

Abandonner un ressort aussi puissant, c’était avertir le premier 
ambitieux ou le premier brouillon qui voudrait de nouveau agiter la 
France, des’en eniparer et de le diriger contre sa patrie. 

A peine touchons-nous au terme de la plus grande Révolution qu 
ait éclaté dans Univers. Qui ne sait que dans les tempétes politiques, 
ainsi qu’au milieu des grands désastres de la nature, la plupart des 
hommes invités par tout ce qui se passe autour d’eux, a se réfugier 
dans les promesses et dans les consolations religieuses, sont plus portés 
que jamais a Ja piété et méme 4 la superstition? Qui ne connait la 
facilité avee laquelle on recoit dans les temps de crise, les prédictions, 
Jes prophéties les plus absurdes; tout ce qui donne de grandes espé- 
rances pour Vavenir ; tout ce qui porte l’empreinte de l’extraordinaire; 
tout ce qui tend & nous venger de Ja vicissitude des choses humaines ? 
Qui ne sait encore que les dmes, froissées par les événements publics, 
sont plus sujettes & devenir les jouets du mensonge et de]’imposture? 
Est-ce dans un tel moment qu’un Gouvernement bien avisé consenti- 
rait 4 courir le risque de voir tomber Je ressort de la Religion dans 
des mains suspectes ou ennemies ? 

Dans les temps les plus calmes, il est de l’intérét des gouvernements 
de ne pointrenoncer 4 la conduite des affaires religieuses ; ces affaires 
ont toujours été rangées, par les différents codes des nations, dans 
les matiéres qui appartiennent a la haute police de I’Etat. 

Un Etat n’a qu'une autorité précaire, quand il a dans son territoire 
des hommes qui exercent une grande influence sur les esprits et sur 
les consciences, sans que ces hommes lui appartiennent au moins 
sous quelques rapports. 

L’autorisation d’un culte suppose nécessairement examen des con- 
ditions suivant lesquelles ceux qui le professent se lient a la société, 
et suivant lesquelles la société promet de Vautoriser. La tranquillité 
publique n’est point assurée si on néglige de savoir ce que sont les 
ministres de ce culle, ce qui les caraclérise, ce qui les distingue des 
simples citoyens et des ministres des autres cultes; si on ignore sous 
quelle discipline ils entendent vivre, et quels réglements ils promet- 
tent Vobserver. L’Etat est menace, si ces réglements peuvent étre faits 
ou changés sans son concours, sil demeure étranger ou indifférent 4 
la forme et a la constitution du Gouvernement qui se propose de régir 
les ames, et sil n’a dans ses supérieurs légalement connus et avoués, 
des garants de la fidélité des inférieurs 

On peutabuser de lareligion la plus sainte. L’>homme qui se destine 
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a la précher en abusera-t-il ou n’en abusera-t-il pas? s’en servira-t-il 
pour se rendre utile ou pour nuire? Voila la question. Pour la résou- 
dre, il est assez nature! de demander quel est cet homme? de quel 
célé est son intérét? quels sont ses sentiments, et comment ils’est servi 
jusqu’alors de ses talents et de son ministére? Il faut donc que I’Etat 
connaisse d’avance ceux qui seront employés. Il ne doit point attendre 
tranquillement V’usage qu’ils feront de leur influence. Il ne doit point 
se contenter de vaines formules ou de simples présomptions, quand il 
s’agit de pourvoir a sa conservation et asa sureté. 

On comprend done que ce n’était qu’en suivant, par rapport aux 
diflérents cultes, le systéme d’une protection éclairée, qu’on pouvail 
arriver au systéme bien combiné d’une surveillance utile. Car, nous 
lavons déja dit, protéger un culte ce n’est point chercher a le rendre 
dominant ou exclusif; c’est seulement veiller sur sa doctrine et sur sa 
police, pour que [Etat puisse diriger des institutions si importantes 
vers la plus grande utilité publique, et pour que les ministresne puis- 
sent corrompre la doctrine confiée a leur enseignement, ou secouer 
arbitrairement le joug de la discipline, au grand préjudice des parti- 
culiers et de l’Etat. 

Le Gouvernement, en sentant la nécessité d’intervenir directement 
dans les affaires religieuses par les voies d’une surveillance pro- 
lectrice, et en considérant les scandales et les schismes qui désolaient 
le culte catholique, professé par la trés-grande majorité de Ja nation 
francaise, s’est d’abord occupé des moyenis d’éteindre ces schismes et 
de faire cesser ces scandales. 


Nécessité d’éteindre le schisme qui existait entre les ministres catholiques, et utilite 
de l’intervention du Pape pour pouvoir remplir ce but. 


Un schisme est, par sa nature, un germe de désordre qui se mo- 
difie de mille maniéres différentes et qui se perpétue a linfini. 
Chaque titulaire, ancien, le nouveau, le plus nouveau, ont chacun 
leurs sectateurs dans le méme diocése, dans la méme paroisse et 
souvent dans la méme famil'e. Ces sortes de querelles sont bien plus 
tristes que celles qu’on peut avoir sur le dugme, parce qu’elles sont 
comme une hydre qu'un nouveau changement de pastewr peul a chaque 
insiant reprodwuire. 

D’autre part, toutes les querelles religieuses ont un caractére qui 
leur est propre. « Dans les disputes ordinaires, dit un philosophe 
moderne, comme chacun sent qu’il peut se troimper, l’opiniatreté 
et l’obstination ne sont pas extrémes. Mais dans celles que nous 
avons sur la religion, comme par la nature de la chose chacun croit 
étre stir que son opinion est vraie, nous nous indignons contre 
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ceux qui, au lieu de changer eux-mémes, s’obstinent a nous faire 
changer. » 

D’aprés ces réflexions, il est clair que les théologiens sont par eux- 
mémes dans l’impossibilité d’arranger leurs différends. 

Heureusement les théologiens catholiques reconnaissent un chef, 
un centge d’unité dans le Pontife de Rome. L’intervention de ce 
Pontife devenait done nécessaire pour terminer les querelles jus- 
qu’alors interminableés. 

De la le Gouvernement concut l’idée de s’entendre avec le Saint- 
Siége. 

La constitution civile du Clergé, décrétée par Assemblée Consti- 
tuante, n’y mettait autcun obstacle, puisque cette constitution n’existe 
plus. On ne pouvait la faire revivre sans perpétuer le schisme qu’il 
fallait éteindre. Le rétablissement de la paix était pourtant le grand 
objet, et il suffisait de combiner les moyens de ce rétablissement avec 
la police de I’Etat et avec Jes droits de ’Empire. 

ll faut sans doute sé défendre contre le danger des opinions ultra- 
montaines et ne pas témber imprudemment sous le joug de la Cour 
de Rome. Mais l'indépendance de la France catholique n’est-elle pas 
garautie par le précieux dépét de nos anciennes libertés ? 

Linfluence du Pape réduite a ses vérilables termes, ne saurait étre 
incommode a la politique. Si quelquefois on a cru utile de relever 
Ies droits des évéques, pour affaiblir cette influence, quelquefois aussi 
ila été nécessaire de la réclamer et de laceréditer contre les abus 
que les évéques faisaient de leurs droits. 

En général, il est toujours heureux d’avoir un moyen canonique et 
légal d’apaiser Jes troubles religieux. 

Les principes du catholicisme ne comportent pas que le chef de 
chaque Ktat politique puisse, comme chez les Luthériens, se déclarer 
chef de la religion, et, dans les principes d’une saine politique, on 
pourrait penser qu’une telle réunion des pouvoirs spirituels et tem- 
porels dans les mémes mains n’est pas sans dangers pour la liberté. 

L’histoire nous apprend que dans certaines occurrences, des na- 
tions catholiques ont établi des Patriarches ou des Primats pour 
affaiblir ou pour écarter Vinfluence directe de tout supérieur 
étranger. 

Mais une telle mesure était impraticable dans les circonstances. 
Elle n’a jamais été employée que dans les Etats ott on avait sous 
lau main une Eglise nationale dont les ministres n’étaient pas divisés, 
et qui réunissait ses propres efforts & ceux du Gouvernement pour 
conquérir son indépendance. 

D’ailleurs, il n’est pas évident qu’il soit plus utile 4 un Etat, dans | 
lequel Je catholicisme est la religion de Ja majorité, d’avoir dans son | 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 31 


territoire un chef particulier de cette religion, que de correspondre 
avec le chef général de l’Eglise. 

Le chef Wune religion, quel qu’il soit, n’est point un personnage 
indifférent. Sil est ambitieux, il peut devenir conspirateur : il a le 
inoyen d’agiter les esprits, il peut en faire nattre l'occasion; quand 
il résiste a la puissance séculiére, il la compromet dans opinion 
des peuples. Les dissensions qui s’élévent entre le Sacerdoce et I’Xm- 
pire, deviennent plus sérieuses. L’Kzlise qui a son chef toujours 
présent, forme réellement un Etat dans |’Ktat. Selon les occurrences, 
elle peut méme devenir une faction. On n’a point ces dangers A 
craindre d’un chef étranger que le peuple ne voit pas; qui ne peut 
jamais neutraliser son crédit, comme pourrait le faire un pontife 
national; qui rencontre dans les préjugés, dans les meeurs, dans le 
caractére, dans Jes maximes d'une nation dont il ne fait pas partie, 
des obstacles a l’accroissement de son autorité; et qui ne peut mani- 
fester des prétentions sans réveiller toutes les rivalités et toutes les 
jalousies ; qui est perpétuellement distrait de toute idée de domination 
particuliére par les embarras et les soins de son administration 
universelle ; qui peut toujours étre arrété et contenu par les moyens 
que le droit des gens comporte, moyens qui, bien ménagés, n’éclatent 
qu’au dehors et nous épargnent ainsi les dangers et le scandale d’une 
guerre a la fois religieuse et domestique. 

Les gouvernements des nations catholiques se sont rarement ac- 
commodés de lautorité et de la présence d’un Patriarche on d'un 
premier Pontife national; ils préférent lautorité d'un chef éloigné 
dont la voix ne retentit que faiblement, et qui a le plus grand intérét 
a conserver des égards et des ménagements pour des puissances dont 
Valliance et la protection lui sont nécessaires. 

Dans les communions qui ne reconnaissent point de chef universel, 
le magistrat politique s'est attribué les fonctions et la qualilé de chef 
de la religion: tant on a senti combien lexercice de la puissance 
civile pourrait étre traversé, sil y avail dans un méine territoire deux 
chefs, l’un pour Je sacerdoce et autre pour l’empire, qui pussent par- 
tager le respect du peuple, et quelquefols ncéme rendre son obéissance 
incertaine ; mais n’est-il pas heureux de se trouver dans un ordre de 
choses ot1]’on n’ait pas besoin de menacer la liberté pour rassurer 1a 
puissance? 

Dans la situation ott nous sommes, le recours au chef général de 
I'Kglise était donc une mesure plus sage que Vérection d’un chef par- 
ticulier de l’Kglise catholique de France. Cette mesure était méme Ji 
seule possible. 

Pour investir en France le magistrat politique de la dictature saccr- 
dotale, il edt fallu changer le systéme religieux de la trés-grande ita- 
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jorité des Francais. On le fit en Angleterre, parce que les esprits 
étaient préparés & ce changement; mais, parmi nous, pouvail-onse 
promettre de rencontrer les mémes dispositions ? 

Tl ne faut que des yeux ordinaires pour apercevoir, entre une ré- 
volution, et une autre révolution, les ressemblances qu’elles peuvent 
avoir entre elles, et qui frappent tout le monde; mais pour juger sai- 
nemeut de ce qui les distingue, pour apercevoir la différence, il faut 
une maniére de voir plus percante et plus exercée: il faut un esprit 
plus judicieux et plus profond. 

Assimiler perpétuellement ce quis’est passé dans la révolution d’An- 
gleterre, avec ce qui se passe dans la nétre, c’est donc faire preuve 
d’une grande médiocrité. 

En Angleterre, la révolution éclata & la suite et méme au milieu des 
plus grandes querelles religieuses, et ce fut exaltation des sentiments 
religieux quirendit aux Ames le degré d’énergie etde courage qui était 
nécessaire pour attaquer et renverser le pouvoir.En France, aucontraire, 
les meeurs et les principes luttaient déja depuis longtemps contre la re- 
ligion, et on ne voyait en elle que les abus qui s’y étaient introduits. 

En Angleterre, on avait point eu limprudence de dépouuller le 
clergé de ses biens, avant de lui demander le sacrifice de sa discipline 
et de sa hiérarchie. En France, on voulait tout exiger du clergé, aprés 
lui avoir 6té jusqu’a l'espérance. 

En Angleterre, les opinions religieuses furent aux prises avec d’au- 
tres opinions religieuses ; mais la politique qui sentait le besoin de s’é- 
tayer de la religion, se réunit a un parti religieux qui protégeait la 
liberté, qui en fut protégé a son tour, et qui finit par placer la consti- 
tution de Etat sous la puissante garantie de la religion méme. En 
France, od, aprés la destruction de l'ancien clergé, tout concourait a 
Yavilissement du nouveau qu’on venait de lui substituer, la politique 
avait armé toutes les consciences contre ses plans, et les troubles reli- 
gieux qu'il s’agit d’apaiser, ont élé unique résultat des fautes et des 
erreurs de la politique. 

Jl est essentiel d’observer que, dans ces troubles, dans ces dissen- 
sions, tout l’avantage a dd naturellement se trouver du cété des opi- 
nions mémes que l’on avait voulu proscrire ; car la conduilte qui avait 
élé tenue envers ceux qui avaient embrassé les opinions nouvelles, 
avait décrié ces opinions et n’avait pu qu’augmenter le respect du peu- 
ple pour celles qui tenaient 4 lancienne croyance, qui avaient recu 
une nouvelle sanction de la fidélité et du courage des ministres qui 
sven élaient déclarés les défenseurs. Car, en morale, nous aimons, si- 
non pour nous-mémes, du moins pour les autres, toul ce qui suppose 
un etlort, el, en fait de religion, nous sommes poi tés a croire les té- 
moins yul se font égorger. 
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Or, une grande maxime d’Etat, consacrée par tous ceux qui ont su 
souverner, est qu il ne faut point chercher mala propos a changer une 
religion établie, quia de profondes racines dans les espris et dans les 
ceeurs, lorsque cette religion s'est maintenue a travers les événements 
etles tempétes d’une grande révolution. 

Sil y a de Phumanité a ne point affliger la conscience des hommes, 
il y a une grande sagesse & ménager, dans un pays, des institutions et 
des maximes religieuses qui tiennent depuis longtemps aux habitudes 
du peuple, qui se sont mélées a toutes ses idées, qui sont souvent son 
unique morale et qui font partie de son existence. 

Le Gouvernement ne pouvait donc proposer des changements dans 
la hiérarchie des ministres catholiques, sans provoquer de nouveaux 
embarras et des difficult¢s insurmontables. 

H résulte de Panalyse des procés-verbaux des conseils généraux 
des départements, que la majorité des Francais tient au culte catho- 
lique; que dans certains départements, « les habitants tiennent a ce 
« culte presque autant qu’a la vie ; qu'il importe de faire cesser les dis- 
« sensions religieuses; que Jes habitants des campagnes aiment leur 
«religion; quils regrettent les jours de repos consacrés par elle; qu’ils 
« regrettent ces jours ot ils adoraient Dieu en commun ; que les tem- 
ples étaient pour eux des lieux de rassemblements, ou les affaires, le 
« besoin de se voir, de s’aimer, réunissait toutes les familles, et entre- 
« tenait la paix et ’harmonie; que le respect pour les opinious reli- 
« gieuses est un des moyens les plus puissants pour ramener le peuple 
« & ’amour des lois; que amour que les Francais ont pour le culte 
« de leurs aieux, peut d’autant moins alarmer le Gouvernement, que 
« ce culte es soumis a la puissance temporelle ; que les ministres 
« adressent, dans leurs oratoires, des pricres pour le Gouvernement; 
« qwils ont tous rendu des actions de graces en reconnaissance de la 
« paix; quils préchent tous Pobéissance aux lois et a Pautorité civile ; 
« que la liberté réelle du culte et un exercice avoué par la loi, réuni- 
«raient les esprits, feraient cesser les troubles, et raméneraicnt tout 
« Je monde aux principes dune morale qui fait la force du Gouverne- 
ment; que la philosophie n’éclaire qu’un petit nombre @honmes ; 
« que la religion seule peut créer et Gpurer les moeurs; que ia morale 
« West utile qu'autint quelle est altachée aun cite public ; que Pon 
contribuerait beaucoup a la tranquillité publique, en réunissant les 
« prétres des différentes opinions; que la paix ne se consolidera que 
« lorsque les ministres du culle catholique aucont une existence hon- 
« néte et assurce ; qu'il faut accorder aux prétres un salaire qui les metie 
« au-dessus du besoin, et enfin qu’il est fortement desirable quune dé- 
e cision du Pape fasse cesser toute division dans les opinions religieu- 
« ses; Vu quec’est !’unique moyen d’assurer les meeurs et la Beanie » 
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Tel est le veeu de tous les citoyens appelés par les lois a éclairer 
Vautorité sur la situation et les besoins des peuples ; tel est le veu 
des bons péres de famille, qui sont les vrais magistrats des meurs, et 
qui sont toujours les meilleurs juges, quand il s'agit d’upprécier la 
salutaire influence de la morale et de la religion. 

Les mémes choses résultent de la correspondance du Gouverneient 
avec les prétets. ~ 

« Geux qui critiquent le rétablissement des cultes, écrivait le prétet 
du département de la Manche, ne connaissent que Paris ; ils ignorent 
que le reste de la population le désire et en a besoin. Je puis assurer 
que Vattente de lorganisation religieuse fait beaucoup de bien dans 
mon département, et que depuis ce moment nous sommes tranquilles 
a cet égard. » ) 

Le préfet de Jemmapes assurait « que tous les bons citoyens, les 
respeclables péres de famille, soupirent aprés cette organisation, el 
que la paix rendue aux consciences sera le sceau de la paix générale 
que le Gouvenement vient d’accorder aux veux de la France. » 

Onlit dans une lettre du préfet de Aveyron, sous la date du 19 nivése, 
que « les habitants de ce département tirant les conséquences les plus 
rassurantes de quelques expressions relatives au culle, du compte 
rendu par le Gouvernement, a ouverture du Corps Législatif, on a vu 
les esprits se tranquilliser, les ecclésiastiques d’opinions différentes 
devenir plus tolérants les uns envers les autres. » 

Il serait inutile de rappeler une multitude d’autres lettres qui sont 
parvenues de toutes les parties de la République, et qui offrent le méme 
résultat. 

Le vceeu national pourrait-il étre mieux connu et plus clairement 
imanifesté. 

Or, cest ce veu que le Gouvernement a cru devoir consulter et 
auquel il a cru devoir satisfaire, car on ne peut raisonnablement met- 
tre en question si un Gouvernement doit maintenir ou protéger un 
cullte qui a toujours été celui de la trés-grande majorité de la Nation, 
et que la trés-grande majorité de la Nation demande a conserver. 

Il ne s’agit plus de détruire. Il s’agit d’affermir et d’édifier. Pour- 
quoi donc le Gouvernement aurait-il négligé un des, plus grands 
moyens qu’on lui présentait pour ramener l’ordre et rétablir la co..- 
fiance ? 

Comment se sont conduits les concurrents qui ont voulu conservei 
et consolider leurs conquétes ? Ils ont partout laissé au peuple vaincu 
ses prétres, son culte et ses autels. C’est avec la méme sagesse qu’ii 
faut se conduire aprés une révolution ; car une révolution est aussi 
une conquéte. 

Les Minisires de la République auprés des puissances étrangéres, 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 35 


mandent que la paix religieuse a consolidé la paix politique, qu'elle a 
arraché le poignard a Viutrigue et au fanatisme, et que cest le réta- 
blissement de la religion qui réconcilie tous les ceurs égarés avec la 
patrie. 

Indépendamment des motifs que nous venons d’exposer, et qui in- 
diquaient au Gouvernement la conduite qu'il a tenue dans les af- 
faires religieuses, des considérations plus vastes fixaient encore sa 
sollicitude. 

Les Frangais ne sont pas des insulaires. Ceux-ci peuvent facilement 
se limiter par leurs institutions, comme ils le sont par les mers. 

Les Francais occupent le premier rang parmi les Nations continen- 
tales de l'Europe. Les voisins les plus puissants de la France, ses al- 
liés les plus constants, les nouvelles républiques d’Italie dont Vindé- 
pendance est le prix du sang et du courage de nos fréres darmes, 
sont catholiques. Chez les peuples modernes, la conformilé des idées 
religicuses est devenue entre les Gouvernements et ies individus uu 
grand moyen de communication, de rapprochement et d’influence. 
Or, il unportaii a la Nation Francaise de ne perdre aucun de ses 
avantages, de fortifier et méme d‘étendre ses liens d’amitié, de bon 
volsinage, et toutes ses relations politiques. Pourquoi donc aurait- 
elle renoncé a un culte qui lui est commun avee tant d’autres 
peuples? 

Voudrait-on nous alarmer par la crainte des entreprises de la Cou- 
de Rome?! 

Mais le Pape, comme souverain, ne peut plus éfre redoutable a au- 
cune puissance, il aura méme toujours besoin de Pappui dela France, 
et cette circonstance ne peut qu’accroitre influence du Gouvernement 
Francais, dans les affaires générales de 'Eglise, presque toujours meé- 
lées 4 celles de ia politique. 

Comme chef d'une société religieuse, le Pape ma quwune autorite 
limitée par des maximes counues qui ont plus particuliérement éle 
vardées parmi nous, mais qui apparticunept au droit universel des 
Nations. - oe 

Le Pape avait autrefois dans les ordres religicux une tmilice qui lui 
prélait servilement obéissance, qui avail écrasé les vrais pasteurs, ct 
qui était toujours dispose a propager les doctrines ullramontaines. 
Nos lois ont licencié cette milice, et elles Pont pu, car on n’a jamais 
contesté 4 la puissance publique le droit d’écarter ou ce dissoudre 
des institutions arbitraires qui ne tiennent point 4 Pessence de la rehi- 
zion, et qui sont jugées suspectes ou incommodes a IEtat. 

Conformé:ent & la discipline fondamentale, nous n’aurons plus 
qu'un clergé séculicr, c’est-a-dire des éveques et des pretres toujours 
sutévessés a défendre nos maximes conune leur propre liberlé, puisque 
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leur liberté, c’est-a-dire les droits de l’épiscopat et du sacerdoce ne 
peuvent étre garantis que par ces maximes. 

Le dernier état de la discipline générale est que les évéques doivent 
recevoir l’institution canonique du Pape. Aucune raison d’Etat ne pou- 
vait déterminer le Gouvernement a ne pas admettre ce point de disci- 
pline, puisque le Pape, en institnant, est collateur forcé, et qu’il ne 
peut refuser arbitrairement linstitution canonique au prétre qui est 
en droit de le demander, et les plus grandes raisons de tranquillité 
publique, le motif pressant de faire cesser le schisme, invitaient le 
magistrat politique 4 continuer un usage qui n’avait été interrompu 
que par la constitution civile du clergé, constitution gui n’existait plus 
que par Jes troubles religieux yu’elle avait produits. 

Avant cette constitution et sous l’ancien régime, si le Pape instituait 
les évéques, c’était le Prince qui les nomrnait. On avait regardé, avec 
raison, l’épiscopat comme une magistrature qu'il importait a |’Etat de 
ne pas voir confiée a des hommes qui n’eussent pas été suffisamment 
connus. La nomination du Roi avait été remplacée par les élections du 
peuple convoqué en assemblées primaires. Ce mode disparut avec les 
lois qui Vavaient établi, et on ne Jui substitua aucun autre mode. 
Toutes les élections d’évéques, depuis cette époque, ne furent assujet- 
ties 4 aucune forme fixe, 4 aucune forme avouée par l’autorité civile. 
Le gouvernement n’a pas pensé qu'il fit sage d’abandonner plus long- 
temps ces élections au hasard des circonstances. 

Par la constitution sous laquelle nous avons le bonheur de vivre, le 
pouvoir d’élire réside essentiellement dans le Sénat et dans le Gouver- 
nement. Le Sénat nomme aux premieéres autorités de la République. 
Le Gouvernement nomme aux places militaires, administratives, judi- 
ciaires et politiques. Il nomme a toutes eles qui concernent les arts et 
Yinstruction publique. 

Les évéques ne sont point entrés formellement dans la prévoyance 
de la constitution ; mais leur ministére a trop de rapport avec l’in- 
struction, avec toutes les branches de la police, pour pouvoir étre 
étranger aux considérations qui ont fait attribuer au Premier Consul 
Ja nomination des préfets, des juges et des instituteurs. Je dis, en con- 
séquence, que ce premier magistrat, chargé de maintenir la tranquil- 
lité, et de veiller sur les meeurs, doit compter dans le nombre de ses 
fonctions et de ses devoirs, le choix des évéques, c’est-a-dire, le choix 
des hommes particuliérement consacrés A l’enseignement de la morale 
el des vérilés les plus propres a influer sur les consciences. 

Les évéques avoués par |’Etat et institués par le Pape, avaient, par 
notre droit frangais, la collation de toutes les places ecclésiastiques de 
leurs dioceses. Pourquoi se serait-on écarté de cette régle? I] était 
seulement nécessaire, dans un moment ou esprit de parti peut égarer 
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le zéle, et séduire les mieux intentionnés, de se réserver une grande 
surveillance sur les choix qui pourraient étre faits par les premiers 
pasteurs. 

Puisque les Frangais catholiques, c’est-d-dire, puisque la trés-grande 
majorité des Francais demandait que le catholicisme fat protégé, puis- 
que le Gouvernement ne pouvait se refuser 4 ce voeu sans continuer et 
sans aggraver les troubles qui déchiraient |’Etat, i} fallait, par une rai- 
son de conséquence, pourvoir a la dotation d’un culte qui n’aurait pu 
subsister sans ministres, et le droit naturel réclamait en faveur de ces 
ministres des secours convenables pour assurer leur subsistance. 

Telles sont les principales bases de la convention passée entre le 
gouvernement francais et le Saint-Siége. 

Quelques personnes se plaindront peut-étre de ce que l’on n’a pas 
conservé le mariage des prétres, el de ce que ]’on n’a pas profité des 
circonstances pour épurer un culte que l’on présente comme trop 
surchargé de rits et de dogmes. G 

Mais quand on admet que l’on conserve une religion, il faut la régir 
d’aprés ses principes. 

L’ambition que l’on témoigne et le pouvoir que l’on voudrait s’arro- 
ger de perfectionner arbitrairement les idées et les institutions reli- 
gieuses, sont des prétentions contraires > ‘a nature méme des choses. 

On peut corriger par des lois les aéicctuosités des lois. On peut, 
dans les questions de philosophie, abandonner un systéme pour em- 
brasser un autre systéme que l’on croit meilleur. Mais on ne pourrait 
entreprendre de perfectionner une religion sans convenir qu’elle est 
vicieuse, et conséquemment sans la détruire par les moyens mémes 
dont on userait pour l’établir. 

Nous convenons gue le catholicisme a plus de rits que n’en ont 
d’autres cultes chréliens, mais cela n’est point .» imconvénient; car 
ona judicieusement remargué que c’est pour cela iému rue les catho- 
liques sont plus invinciblement atiachés a leur religion. 

Quant aux dogmes, I’Elat n’a jamais a s’en méler, pourvu qu’on 
ne veuille pas en déduire des conséquences éversives de PEtat; et la 
philosophie méme n’a aucun droit de se fornialiser de la croyance des 
hommes sur des matiéres qui, renfermées dans les rapports impéueé- 
trables qui peuvent exister entre Dieu et Vhomme, sont étrangéres a 
toute philosophie humaine : l’essentiel est que la morale soit prati- 
quée. Or, en détachant la plupart des hommes des dogmes qui font 
leur confiance et leur foi, on ne réussirait qu’a les éloigner de la mo- 
rale méme. 

La prohibition du mariage faite aux prétres catholiques est an- 
cienne. Elle se lie 4 des considérations importantes. Des hommes con- 
sacrés a la divinité doivent étre honorés, et, dans une religion qui 
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exige d’eux une certaine pureté corporelle, il est bon qu’ils s’abstien- 
nent de tout ce qui pourrait les faire soupconner d’en manquer. Le 
culte catholique demande un travail soutenu et une attention conti- 
nuelle. On a cru devoir épargner a ses ministres les embarras d’une 
famille. Enfin le peuple aime dans les réglements qui tiennent aux 
meeurs des ecclésiastiques, lout ce qui porte le caractére de la sévé- 
rité; et onl’a bien vu, dans ces derniers temps, par le peu de con- 
fiance qu’il a témoignée aux prétres mariés. On etit donc choqueé toutes 
les idées en annoncant sur ce point le veeu de s’éloigner de tout ce qui 
se pratique chez les autres nations catholiques. 

Personne n’est forcé de se consacrer au sacerdoce. Ceux qui s’y des- 
tinent n’ont qu’a mesurer leurs forces sur l’étendue des sacrifices 
qu'on exige d’eux. Ils sont libres; la loi n’a point 4 s’inquiéter de 
leurs engagements, quand elle les laisse arbitres souverains de leur 
destinée. 

Le célibat des prétres ne pourrait devenir inquiétant pour la poli- 
tique, il ne pourrait devenir nuisible qu’autant que la classe des 
ecclésiastiques serait trop nombreuse, et que celle des citoyens des- 
tinés a peupler I’Etat ne le serait pas assez. C’est ce qui arrive dans les 
pays quiscnt couvertsde monastéres, de chapitres et de communautés 
séculiéres et réguliéres d’hommes et de femmes; et ot tout semble 
éloignec les hommes de |’état du mariage et de tous les travaux utiles. 
Ces dangers sont écartés par nos lois, dont les dispositions ont mis 
dans les mains du Gouvernement des moyens faciles de concilier )’in- 
térét de la religion avec celui de la société. 

En effet, d’une part, nous n’admettons plus que les ministres dont 
existence est nécessaire a Vexercice du culte, ce qui diminue con- 
sidérablement le nombre des personnes qui se vouaient ancienne- 
ment au célibat; dautre part, pour les ministres mémes que nous 
conservons, et a qui le célibat est ordonné par les réglements ecclé- 
siastiques, la défense qui leur est faite du mariage par Jes réglements 
n'est point consacrée comme empéchement dirimant dans Vordre civil; 
ainsi leur mariage, s‘ils en contractaient un, ne serait point nul 
aux yeux des lois politiques et civiles, et les enfants qui en naftraient 
seraient légitimes; mais, dans le for intérieur et dans Vordre religieux, 
ils s’exposeraient aux peines spirituelles prononcées par les lois ca- 
noniques. Ils continueraient a jouir de leurs droits de famille et de 
cilé, mais ils seraient tenus de s’abstenir de V’exercice du sacerdoce, 
Consequemment, sans affaiblir le nerf de la discipline de ’Eglise, on 
couserve aux individus toute Ja liberté et les avantages garantis par 
les lois de PEtat. Mais il ett 616 injuste d’aller plus loin, et d’exiger 
pour les ecclésiastiques de France, comme tels, une exception qui 
les et déconsidérés aupres de tous les peuples catholiques, ot aupres 
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des Francais mémes auquels ils administreraient les secours de la 
religion. 

Il est des choses que l’on dit toujours, parce qu’elles ont été dites 
ane fois. De 1a le mot si souvent répété, que le catholicisme est 
la religion des monarchies, et qu’il ne saurait convenir aux ré- 
publiques. 

Ce mot est fondé sur lobservation faite par l’auteur de I’Esprit des 
lois, qu’ Pépoque de la grande scission opérée dans I’Eglise par les 
nouvelles doctrines de Luther et de Calvin, la religion catholique se 
maintient dans les monarchies absolues, tandis que la religion protes- 
tante se réfugia dans les gouvernements libres. 

Mais tout cela ne s’accorde point avec les faits. La religion protes- 
tante est professée en Prusse, en Suéde et en Danemark, lorsque 
Yon voit que Ja religion catholique est la religion dominante 
des cantons démocratiques de la Suisse et de toutes les républiques 
d’Italie. 

Sans doute la scission qui s’opéra dans le christianisme, influa 
beaucoup sur les affaires politiques, mais indirectement. La Hol- 
lande et l’Angleterre ne doivent pas précisément leur révolution @ 
tel systéme religieux plutét qu’a tel autre, mais & l’énergie que les 
querelles religieuses rendirent aux hommes et au fanatisme qu’elles 
leur inspirérent. 

Jamais, dit un historien célébre‘, sans le zéle et |’enthousiasme 
qwelles firent naftre, Angleterre ne fit venue a bout d’établir la 
touvelle forme de son gouvernement. 

Ce que dit cet historien de l’Angleterre, s’applique a la Hollande, qui 
n’etit jamais tenté de se soustraire a la domination espagnole si elle 
n’eiit craint qu’on ne lui laisserait pas la faculté de professer sa 
nouvelle doctrine. 

Tant qu’en Bohéme et en Hongrie, les esprits ont été échauffés par 
les querelles de religion, ces deux Etats ont été libres : cependant ils 
combattaient pour le catholicisme. Sans ces mémes querelles, |’Alle- 
magne n’aurait peut-étre pas conservé son gouvernement. (Crest le 
tréne qui a protégé le Juthérianisme en Suéde; c’est la liberté qui a 
protégé Je catholicisme ailleurs ; mais l’exallation des dimes qui 
accompagne toujours les disputes de religion, quel que soit le fond de 
‘a doctrine que l’on soutient ou que l’on combat, a contribué a rendre 
libres des peuples qui, sans un grand inlérét religieux, n’eussent eu 
ni la force ni le projet de le devenir. 

Sur cette maticre, le systeme de Montesquieu est donc démenti par 
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La plupart de ceux qui ont embrassé ce systéme, c’est-a-dire, qui 
ont pensé que le catholicisme est Ja religion favorite des monarchies 
absolues, croient pouvoir le motiver sur les fausses doctrines de la 
prétendue infaillibilité du Pape, et du pouvoir arbitraire que les théo- 
logiens ultramontains lui attribuent. Mais il n’est pas plus raison- 
nable d’argumenter de ces doctrines, pour élablir que le despotisme 
est dans l’esprit de la religion catholique, quil ne le serait d’argu- 
menter des doctrines exagérées des anabaptistes sur la liberté et sur 
Pégalité, pour établir que le protestantisme en général est ami de 
Yanarchie, et qu’il est inconciliable avec tout gouvernement bien 
ordonneé. 

D’aprés les vrais principes catholiques, le pouvoir souverain en 
matiére spirituelle réside dans I'Eglise et non dans le Pape, comme 
d’aprées les principes de notre ordre politique, la souveraineté en 
matiére temporelle réside dans Ja nation et non dans un magistrat parti- 
culier. Rien nest arbitraire daus administration ecclésiastique, tout 
doit s’y faire par conseil. L’autorité du Pape n’est que celle d’un chef, 
d’un premier administrateur qui exécute, et non celle d’un maitre qui 
veul, et qui propose ses voloutés comme des lois. 

Rien n’est moins propre a favoriser et a naturaliser les idées de 
servitude et de despotisme que les maximes d’une religion, qui inter- 
dit toute domination & ses ministres, quinous fait un devoir de ne rien 
admettre sans examen, qui n’exige des hommes qu’une obéissance 
raisonnable et qui ne veut les régir que dans !’ordre du mérite et de 
la liberté? 

On ne peut voir dans Vautorité réglée que les pasteurs de I’Kglise 
catholique exercent séparément ou en corps, qu'un moyen non 
d’asservir les esprils, mais d’empécher quils ne s’égarent sur des 
points abstraits et contentieux de doctrine, et de prévenir ou de 
terminer des dissensions orageuses, et des disputes qui n’auraient pas 
de terme. 

Les Gouvernements ont un si grand besoin de savoir 4 quoi s’en 
tenir sur les doctrines religicuses, que dans les communions qui re- 
connaissent dans chaque individu Je droit d’expliquer les écritures, on 
se lie en corps par des professions de foi publiques qui ne varient 
point ou qui ne peuvent varier sans l’observation de certaines formes 
capables de rassurer les gouvernements contre toute innovation 
nuisible a la société. 

Enfin, un des grands reproches que l’on fait au catholicisme, consiste 
a dire qu'il maudit tous ceux qui sont hors de son sein et qu’il devient 
par 1a intolérant et insociable. 

Nous n’avons point a parler en théologien du principe des catho- 
liques, sur le sort de ceux qui sont hors de leur Eglise. Montesquieu 
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n’a vu dans ce principe qu’un motif de plus d’étre attaché a la religion 
qui Vétablit et qui lenseigne. « Car, dit-il, quand une religion nous 
« donne l’idée d’un choix fait par la divinité et d’une distinction de ceux 
« qui la professent, d’avec ceux qui ne la professent pas, cela nous 
« attache beaucoup a cette religion. » 

Nous ajouterons avec le méme auteur que, pour juger si un dogme 
est utile ou pernicieux dans l’ordre civil, il faut moins examiner ce 
dogme en lui-méme que dans les conséquences que |’on est auto- 
risé a en déduire, et qui déterminent l’usage et ’abus que l’on en 
fait. 

« Les dogmes les plus vrais et les plus saints peuvent avoir de trés- 
mauvaises conséquences, lorsqu’on ne les lie pas avec les principes 
de la société; et au contraire, les dogmes les plus faux en peuvent 
avoir d’admirables, lorsqu’on sait qu’ils se rapportent aux mémes 
principes. La religion de Confucius nie ’immortalité de l’ame, et la 
secte de Zénon ne la croyait pas. Qui le dirait? ces deux sectes ont tiré 
de leurs mauvais principes des conséquences non pas justes, mais 
admirables pour la société : la religion des Tao et des Foé croit 
Vimmortalité de ame, mais, de ce dogme si saint, ils ont tiré des 
conséquences affreuses. Presque par tout le monde et dans tous les 
temps l’opinion de l’immortalilé de ’4me, mal prise, a engagé les 
femmes, les esclaves, les sujets, les amis, 4 se tuer pour aller servir 
dans l’autre monde l’objet de leur respect ou de leur amour. 

« Ce n’est point assez pour une religion d’établir un dogme, il faut 
encore qu'elle le dirige. » 

C’est ce qu’a fait la religion catholique pour tous les dogmes 
qu’elle enseigne, en ne séparant pas ces dogmes de la morale pure 
et sage aui doit en régler l’influence et application. 

Ainsi des prétres fanatiques ont abusé, et pourront abuser encore, 
du dogme catholique sur Punité de l’Kglise, pour maudire leurs sem- 
blables, et pour se montrer durs et intolérants; mais ces prétres sont 
alors coupables aux yeux de la religion méme, et la philosophie, qui 
asu les empécher d’étre dangereux, a bien mérité de la religion, de 
VPhumanité et de la patrie. 

Les ministres du culte Catholique ne pourraient précher l'intolé- 
rance sans offenser Ja raison, sans violer les principes de la charité 
universelle, sans étre rebelles aux lois de la République, et sans 
mettre leur doctrine en opposition avec la conduite de la Provi- 
dence; car si la Providence ett raisonné comme les fanatiques, elle 
eit, aprés avoir choisi son peuple, exterminé tous les autres. Elle 
souffre pourtant que la terre se peuple de nations qui ne professent 
pas toutes le méme culte, et dont quelques-unes sont mémes encore 
plongées dans les ténébres de Vidolatrie: ceux-la seraient-ils sages 
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qui annonceraient la prétention de vouloir étre plus sages que la 
Providence méme ? 

La doctrine Catholique bien entendue n’offre donc rien qui 
puisse alarmer une saine philosophie et il faut convenir qu’a l’é- 
poque ot la révolution a éclaté, le clergé, plus instruit, était aussi 
devenu plus tolérant. Cesserait-il de P’étre, aprés tant d’évenements 
qui l’ont forcé & réclamer pour lui-méme les égards, les ménage- 

ments, Ja tolérance qu’on lui demandail autrefois pour les autres? 

Aucun motif raisonnable ne s opposait donc a organisation d’un 
culte qui a été longtemps celui de Etat, qui est encore celui de la 
trés-grande majoyité du Peuple Francais, et pour lequel tant de 
motifs politiques sollicitaient cette protection de surveillance sans 
laquelle il edt ¢té impossible de mettre un terme aux troubles 
religieux et d’assurer le maintien d’une boune police dans la Répu- 
blique. 

Mais comment organiser un culte déchiré par le plus cruel de tous 
les schismes ? 

On avait déja fait un grand pas, en reconnaissant la primatie spiri- 
tuelle du Pontife de Rome, et en consentant qu’il ne fat rien changé 
dans les rapports que je dernier état de la discipline ecclésiastique a 
établis entre ce pontife et les autres pasteurs. 

Mais il fallait des moyens d’exécution. 

Comment accorder les différents titulaires qui étaient a la téte du 
méme diocése, de la méme paroisse, et dont chacun croyait étre seul 
le pasieur légitime de cette paroisse ou de ce dioctse ? 

Les questions qui divisaient les Hitulaires n’étaient pas purement 
théologiques. Elles touchaient a des choses qui intéressent les droits 
respectifs du sacerdoce et de !Empire. Elles étaient nées des lois que 
la puissance civile avait promulguées sur !es mati¢res ecclésiastiques. 
Il n’était pas possible de terminer par les voies ordinaires des dissen- 
sions qui, relatives a des objets mélés avec lintérét d’Etat et avee Jes 
prérogalives de la souveraineté nationale, n’étaient pas susceptibles 
Wétre décidées par un jugement doctrinal, et qui ne pouvaient consé- 
quemment avoir que le triste résultat d’ inquiéter la conscience du 
citoyen ou de faire suspecter sa fidélite. 

Une grande mesure devenait nécessaire. II fallait arriver jusqu’a 
laracine du mal, et obtenir simultanément les démissions de tous 
les titulaires, quels qu’ils fussent. Ce prodige, préparé par la con- 
fiance que la sagesse du Gouvernement avait su inspirer, et par con- 
séquent lascendant que I’éclat de ses succes en tout genre Jui assu- 
rait sur les esprits et sur les coeurs, s’est opéré avec |’étonnement et 
admiration de Europe, a la voix consolante de la religion et au 
doux nom de la patrie. 
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Par 1a, tout ce qui est utile et bon est devenu possible; et les 
sacrifices que Ja force n’avait jamais pu arracher, nous ont été géné- 
reusement offerts par le patriotisme, par la conscience et par la 
liberté. 

Que donne'l’Etat en échange de tous ces sacrifices? Il donne & ceux 
qui seront honorés de son choix, le droit de faire du bien aux hom- 
mes, en exercant les augustes fonctions de leur ministére; et si les 
raisons supérieures qui ont engagé le Gouvernement a diminuer le 
nombre des offices ecclésiastiques, ne lui permettent pas d’employer 
les talents et les vertus de tous les pasteurs démssionnaires, il n’ou- 
bliera jamais avec quel dévouement ils ont tous contribué au réta- 
blissement de la paix religieuse. 

Nous avons dit en commencant que, dés les premiéres années de 
la révolution, le clergé Catholique fut depouillé des grands biens qu’il 
possédait. Le temporel des Etats étant enliérement étranger au mi- 
nistére du Pontife de Rome, comme a celui des autres Pontifes, l’in- 
tervention du Pape n’était certainement pas requise pour consolider 
et affermir la propriété des acquéreurs des biens ecclésiastiques. Les 
ministres d’une religion qui n’est que |’éducation de l'homme pour 
une autre vie, n’ont point a s'immiscer dans les affaires de celle-ci. 
Mais il a été utile que la voix du Chef de I’Eglise, qui n’a point a pro- 
mulguer des lois dans la société, ptit retentir doucement dans les 
consciences, et y apaiser des craintes ou des inquiétudes que la loi 
n’a pas toujours le pouvoir de calmer. C’est ce qui explique la clause 
par laquelle le Pape, dans sa convention avec le Gouvernement, re- 
connait les acquéreurs des biens du clergé comme propriétaires in- 
commutables de ces biens. 

Nous ne croyons pas avoir besoin d’entrer dans de plus longs 
détails sur ce qui concerne la religion Catholique; je ne dois pourtant 
pas omettre la disposition par laquelle on déclare que cette religion 
est celle des trois Consuls et de la trés-grande majorité de la nation, 
Mais je dirai en méme temps qu’en ceia, on s'est réduit a énoncer 
deux faits qui sont incontestables, sans entendre, par cette énoncia- 
tion, attribuer au Catholicisme aucun des caractéres politiques qui 
serajent inconciliables avec notre nouveau systeme de législation. Le 
Catholicisme est en France, dans le moment actuel, la religion des 
membres du Gouvernement, et non celle du Colernenent inéme ; 
il est la religion de Ja ma,orité du Peuple Francais, et non celle de 
Etat : ce sont 1&4 des choses qu’il n’est point permis de confondre, et 
qui n’ont jamais été contondues. 

Comme la Jiberté de conscience est le voeu de toutes nos lois, le 
Gouvernement, en s’oecupant de l’organisation du culte Catholique, 
s'est pareillement occupé de celle du culte Protestant. Une portion 
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du Peuple Francais professe ce culte, dont Pexercice public a été 
aulorisé en France jusqu’a la révocation de l’édit de Nantes. 

A Vépoque de cette révocation, le Protestantisme fut proscrit, et on 
déploya tous les moyens de persécution contre les Protestants. D’abord 
on les chassa du territoire Francais; mais comme l'on s’apercut 
ensuite que l’émigration était trop considérable et qu’elle affaiblissait 
Etat, on défendit aux Protestants de sortir de France, sous peine des 
galéres. En les forgant 4 demeurer an milieu de nous, on les déclara 
incapables d’occuper aucune place et d’exercer aucun emploi; le 
mariage méme leur fut interdit. Ainsi, une partie nombreuse de la 
nalion se trouva condamnée a ne plus servir Dieu nila patrie. Etait-il 
sage de précipiter, par de telles mesures, des multitudes d@hommes 
dans le désespoir de lathéisme religicux et dans les dangers d’une 
sorte d’athéisme politique qui menacait VEtat? Espérait-on pouvoir 
compter sur des hommes que lon rendait impies par nécessité, que 
Yon asservissait par la violence, et que lon déclarait tout a la fois 
étrangers aux avanliges de la cité, et aux droits mémes de la nature? 
Nétait-il pas évident que ces hommes justement aigris, seraient de 
puissants auxiliaires toutes les fcis qu’il faudrait murmurer et se 
plaindre ? Ne les forcait-on pas & se montrer favorables a toutes les 
doctrines, a toutes les idées, a toutes les nouveautés qui pouvaient les 
venger du passé, et leur donner quelque espérance pour l’avenir ? 
Je m’étonne que nos écrivains, en parlant de la révocation de l’édit 
de Nantes, n’aient présenté cet événement que dans ses rapports avec 
le préjudice qn’il porta & notre commerce, sans s’occuper des suites 
morales que le méme événement a cues pour la société, et dont les 
résullats sont incalculables. 

Dans la révolution, lesprit de liberté a ramené l’esprit de justice ; 
et les Protestants, rendus a leur patrie et a leur culle, sont redevenus 
ce quils avaient été, ce quils n’auraient jamais dt cesser d’étre, nos 
concitoyens et nos fréres : Ja protection de PEtat leur est garantie a 
tous Cgards comme aux Catholiques. 

Dans le Protestantisme, il y a diverses communions ; ona suivi les 
nuances qui les distinguent. 

Lessentiel, pour lordre public et pour les meeurs, West pas que 
tous les hommes aient la méme religion, mais que chaque homme 
soit atlaché a la sienne : car lorsqu’on est assuré que les diverses 
religions dont on autorise Vexercice, conticnnent des préceptes 
utiles a la société, il est bon que chacune de ces religions soit observée 
avec zele, 

La liberté de conscience n’est pas seulement un droit naturel, elle 
est encore un bien politique. On a remarqué que la ot il existe diver- 
ses religions également autoriscées, chacun dans son culte se tient 
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davantage sur ses gardes, et craint de faire des actions qui déshono- 
reraient son Eglise, et l’exposeraient au mé pris ou aux censures du 
public. On a remarqué, de plus, que ceux qui vivent dans des reli- 
gions rivales ou tolérées, sont ordinairement plus jaloux de se rendre 
utiles & leur patrie, que ceux qui vivent dans le calme et les honneurs 
dune religion dominante. Enfin, veut-on bien se convaincre de ce 
que je dis sur les avantages d’avoir plusieurs religions dans un Etat? 
Que l’on jette les yeux sur ce qui se passe dans un pays ouil y a déja 
une religion dominante, et ov il s’en établit une autre a célé : presque 
toujours létablissement de cette religion nouvelle est le plus str 
mayen de corriger les abus de l’ancienne. 

En s’occupant de organisation des divers culles, le Gouvernement 
n’a point perdu de vue la religion juive : elle doit participer comme 
les autres ala liberté décrétée par nos lois. Mais les juifs forment 
bien moins une religion qu’un peuple; ils existent chez toutes les 
nations sans se confondre avec elles. Le Gouvernement a cru devoir 
respecter l’éternité de ce peuple qui est parvenu jusqu’a nous a tra- 
vers les révolutions et les débris des siécles, et qui, pour tout ce qui 
concerne son sacerdoce et son cullte, regarde comme un de ses plus 
grands priviléges de n’avoir d’autres réglements que ceux sous les- 
quels il a toujours vécu, parce qu'il regarde comme un de ses plus 
grands priviléges de n’avoir que Dieu méme pour législateur. 

Aprés avoir développé les principes qui ont été la base des opéra- 
tions du Gouvernement, je dois m’expliquer sur la forme qui a été 
donnée a ces opérations. 

Dans chaque religion il existe un sacerdoce, ou un ministére chargé 
de l’enseignement du dogme, de l’exercice du culte et du maintien 
de la discipline. Les choses religieuses ont une trop grande influence 
sur l’ordre public pour que |’Etat demeure indifférent sur leur admi- 
nistration. 

D’autre part, la religion en soi, qui a son asile dans la conscience, 
nest pas du domaine direct de la loi. C’est une affaire de croyance 
et non de volonté. Quand une religion est admise , on admet par rai- 
son de conséquence les principes et les régles d’aprés lesquels elle 
se gouverne. 

Que doit donc faire le magistrat politique en matiére religieuse ? 
Connaitre et fixer les conditions et les régles sous lesquelles |’Ktat 
peut autoriser, sans danger pour sui, l’exercice public d’un culte. 

C’est ce qu’a fait le Gouvernement Frangais relativement au culte 
Catholique. Ila traité avec le Pape, non comme Souverain étranger, 
mais comme chef de I’Kglise universelle dont les Catholiques: de 
France font partie. [l a fixé avec ce chef le régime sous lequel les 
Catholiques continueront 4 professer leur culte en France. Tel est 
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l'objet de la convention passée entre le Gouvernement et Pie VII, et 
des articles organiques de cette convenlion. 

Les protestants Francais n’ont point de chef, mais ils ont des mi- 
nistres et des pasteurs ; ils ont une ciscipline qui n’est pas la meme 
dans les diverses confessions. On a demandé les instructions conve- 
nables ; et d’aprés ces structions, les articles organiques des diverses 
confessions protestantes ont élérégleés. 

Toutes ces operations ne pouvaient étre matiére a projet de loi: 
car sil appartient aux ivis Wadnietre ou de rejeter les divers cultes, 
les divers culles ont par eux -mémes une existence qwils ne peuvent 
temr des lois, et dont lorigine n’est pas réputée prendre sa source 
dans les volontés humaiies. 

En second lieu, la loi est définie par la constitution : Un acte de la 
volonté yénérale. Or ce Caractere ne saurait convenir a des institutions 
qui sont nécessairement pariicuiiéres a ceux qui les adoptent par 
conviction ou par conscience. La liberté des cultes est le bienfait de la 
Joi. Mais ia nature, Penseignement et la discipline de chaque culte 
sont des faits qui ne s’ctablissent pas par la loi, et qui ont leur sanc~ 
tuaire dans le retiancheiment impénctrable de Ja liberté du cceur. 

La convention avec Je Pape et les articles organiques de cette con- 
vention, participent a Ja nature des trailés diplomatiques, c’est-a-dire, 
ala nature dun vériltable contrat. Ce que nous disons de la conven= 
tion avecle Pape s’applique aux articles organiques des cultes Protes~ 
tants. On ne peut voir en tout cela Pexpression de la volonté souveraine 
et nationale, vn n’y voil au contraire que expression et Ja déclaratioi 
parliculicre de ce que croient et de ce que praliquent ceux qui appar= 
ticnnent aux différents cultes. 

Teiles sont les considcrations majeures qui ont déterminé Ja forme 
dans laquelle le Gouvernement vous présente, ciloyens législateurs, 
les divers actes relatifs 4 Pexercice des differents culics dont la liberté 
est solennellement garantie par nos lois; ev ces mémes considérations 
déterminent Pespece de sanction que ces actes comportent. 

C’est @ vous, ciloyens égislateurs, qu’il appartient de consacrer 
Yimportant résultat qui va devenir objet dun de vos décrets les plus 
soleunels. 

Les institutions religivuses sont du petit nombre de celles qui ont 
Vinfluence Ja plus sensible et la plus continue sur Vexistence morale 
@un peuple. Ce serait tahiv li couiiance nationale que de négliger 
ces institutions. Toute da France réclame a grands cris lexécution 
séricuse des lois concernant ja ‘iberté des cultes. 

Par les articles organiques des culles, on apaise tous les troubles, 
on terinine totites les incerutudes, on console le malheur, on com- 
prime la malyeiilauce, on rallie tous les cours, on subjugue les 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 47 


consciences 1éme, en réconciliant pour ainsi dire la révolution avec 
le ciel. 

La patrie n’est point un étre abstrail. Dans un Etat aussi étendu 
que la France, dans un Etat ot il existe tant de peuples divers sous 
des climats différents, la patrie ne serait pas plus sensible pour chaque 
individu que ne peut l’étre le monde, si on ne nous attachait a elle 
par des objets capables de la rendre présente a notre esprit, a notre 
imagination, a nos sens, ) vos affections. La patrie n’est quelque 
chose de réei, qu’autant qu’elle.se compose de toutes les institutions 
qui peuvent nous la rendre chére. I] faut que Jes citoyens l’aiment; 
mais pour cela il faut qwils puissent croire en étre aimés. Si la patrie 
protége la propriété, le citoyen lui sera attaché comme a sa pro- 
priété méme. 

On sera forcé de convenir que, par la nature des choses, les insti- 
tutions religieuses sont celles qui unissent, qui rapprochent davan- 
tage les hommes, celles qui nous sont le plus habituellement préseu- 
tes dans toutes les situations de la vie, celles qui parlent le plus au 
coeur, celles qui nous coisolent Je plus efficacement de toutes les 
inégalités de la fortune, et qui seuls penvent nous rendre suppor- 
tables les dangers et les injustices inséparables de l’état de société; 
enfin celles qui, en offrant des douceurs aux malheureux, et en lais- 
sant une issue au repentir du criminel, méritent le mieux d’étre re- 
gardées comme les compagnes secourables de notre faiblesse. 

Quel intérét n’a donc pas la patrie a protéger la religion, puisque 
cest surtout par la religion que tant d’hommes destinés a porter le 
poids du jour et de la chaleur peuvent s’attacher a la patrie? 

Citoyens législateurs, tous les vrais amis de la liberté vous béniront 
de vous étre élevés aux grandes maximes que l’expérietice des siécles 
a consacrées, et qui ont constamment assuré le bonheur des nations 
et la véritable force des Kmpires. 


Loi du 8 avril 14802 (48 germinal an X) sur lorganisation 
des cultes’. 


La convention passée a Paris, le 26 messidor an IX (15 juillet 1801), 
entre le Pape et le Gouvernement Frangais, et dont les ratifications 
ont été échangées a Paris le 25 fructidor an IX (10 septembre 1804); 
ensemble les articles organiques de ladite convention et les articles 


1. Voy. pour les changements apportes a cette loi, le Concordat du 13 février 1813, 
le décret impérial du 25 mars de la méme année et lordonnance royale du 31 oc- 


tobre 1822. 
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organiques des cultes Protestants, dontla teneur suit, seront promul- 
cués et exéculés comme des lois de la République. 


1° Texte de la Convention (Concordat du 15 juillet 1801, 
V. ci-dessus, p. 5). 


2° Articles organiques de la Convention du 26 messidor an IX 
(15 juillet 1801). 


Titre ler, — Du régime de l'Eglise catholique dans ses rapports généraux 
avec les droits et la police de l’Etat. 


Art. 1*, Aucune bulle, bref, rescrit, décret, mandat, provision, 
signature servant de provision, ni autres expéditions de la Cour de 
Rome, méme ne concernant que les particuliers, ne pourront étre 
recues, publiées, imprimées, ni autrement mises a exécution, sans 
Vautorisation du Gouvernement. 

Art. 2. Aucun individu se disant nonce, légat, vicaire ou com- 
missaire apostolique, ou se prévalant de toute autre dénomination, 
ne pourra, sans la méme autorisation, exercer sur le sol Francais 
ni ailleurs, aucune fonction relative aux affaires de Elise Gallicane. 

Art. 3. Les décrets des synodes étrangers, méme ceux des con- 
ciles généraux, ne pourront étre publiés en France, avant que le 
Gouvernement en ait examiné la forme, leur conformité avec les 
lois, droits et franchises de la République Francaise, et tout ce qui, 
dans leur publication, pourrait allérer ou intéresser la tranquilité 
publique. 

Art. 4 Aucun concile national ou métropolitain, aucun synode 
diocésain, aucune assemblée délibérante n’aura lieu sans la permis- 
sion expresse du Gouvernement. 

Art. 5. Toutes les fonctions ecclésiastiques seront gratuites, sauf 
les oblations qui seraient autorisées ou fixées par les réglements. 

Art. 6. Il y aura recours au Conseil d’Etat, dans tous les cas d’abus 
de la part des supérieurs et autres personnes ecclésiastiques. 

Les cas d’abus sont, l’usurpation ou lexcés de pouvoir, lacontra- 
vention aux lois et réglements de la République, l’infraction des 
régies consacrées par les canons recus en France, |’attentat aux liber- 
tés, franchises et coutumes de I’Eglise gallicane, et toute entreprise 
ou tout procédé qui, dans l’exercice du culte, peut compromettre 
Vhonneur des citoyens, troubler arbitrairement leur conscience, dé- 
générer contre eux en oppression ou en injure, ou en scandale 
public. 

Art. 7. Il y aura pareillement recours au Conseil d’Etat, s’il est 
porté atteinte a!’exercice public du culte, et a la liberté que les lois et 
Jes réglements garantissent 4 ses ministres. 
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Art. 8. Le recours compétera 4 toute personne intéressée. A défaut 
de plainte particuliére, il sera exercé d’office par les Préfets. 

Le fonctionnaire public, Vecclésiastique ou Ja personne qui voudra 
exercer ce recours, adressera un mémoire détaillé et signé, au Con- 
seiller d’Etat chargé de toutes les affaires concernant les cultes, lequel 
sera tenu de prendre, dans le plus court délai, toutes les renseigne- 
ments convenables; et, sur son rapport, l’affaire sera suivie et défini- 
tivement terminée dans la forme .administrative , ou renvoyée, selon 
lexigence des cas, aux autorités compétentes. 


Titre Il. — Des Ministres. 
SecTIon 1°. — Dispositions générales. 


Art. 9. Le culte catholique sera exercé sous la direction des ar- 
chevéques et évéques dans leurs diocéses et sous celle des curés dans 
leurs paroisses. 

Art. 10. Tout privilége portant exemption ow atiribution de Ja juri- 
diction épiscopale, est aboli. 

Art. 11. Les archevéques et évéques pourront, avec |’autorisation 
du Gouvernement, établir dans leurs diocéses des chapitres cathédraux 
et des séminaires. Tous autres établissements ecclésiastiques sont 
supprimés. 

Art. 12. Il sera libre aux archevéques et évéques d’ajeter & leur 
nom, le titre de Citoyen ou celui de Monsieur. Toutes autres qualifi- 
cations sont interdites. 


SECTION 2. — Des Archevéques ou Métropolitains. 


Art. 13. Les archevéques consacreront et installeront leurs suf- 
fragants. En cas d’empéchement ou de refus de leur part, ils seront 
suppléés par le plus ancien évéque de l’arrondissement métropo- 
litain. 

Art. 14. Ils veilleront au maintien de la foi et de la discipline dans 
les diocéses dépendants de leur métropole. 

Art. 15. ls connaitront des réclamations et des plaintes portées 
contre la conduite et les décisions des évéques suftragants. 


SECTION 3. — Des Evéques, des Vicaires généraux, et des Seminaires. 


Art. 16. On ne pourra étre nommé évéque avant lage de trente ans, 
et si on n’est originaire Frangais. 

Art. 17. Avant l’expédition de l'arrété de nomination, celui ou ceux 
quiseront proposés, seront tenus de rapporter une attestation de bonne 
vie et meurs, expédiée par |’évéque dans le diocése duquel ils auront 
exercé les fonctions du ministére ecclésiastique; et ils seront exa- 
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minés sur leur doctrine par un évéque et deux prétres, qui seront 
commis par le Premier Consul, lesquels adresseront le résultat de leur 
examen au Conseiller d’Etat chargé de toutes les affaires concernant 
les cultes. 

Art. 18. Le prétre nommé par le Premier Consul fera les diligences 
pour rapporter Vinstitution du Pape. Il ne pourra exercer aucune 
fonction, avant que la bulle portant son institution ait regu l’attache 
du Gouvernement, et qu’il ait prété en personne le serment prescrit 
par la convention passée entre le Gouvernement Frangais et le Saint- 
Siége. Ce serment sera prété au Premier Consul; il en sera dressé 
proces-verbal par le Secrétaire d’Etat. 

Art. 19. Les évéques nommeront et institueront les curés; néan- 
moins, ils ne marifesteront leur nomination, et ils ne donneront 
institution canonique, qu’aprés que cette nomination aura été agréée 
par le Premier Consul. 

Art. 20. Ils seront tenus de résider dans leurs diocéses; ils ne 
pourront en sortir qu’avec la permission du Premier Consul. 

Art. 21. Chaque évéque pourra nommer deux vicaires généraux, 
etchaque archevéque pourra en nommer trois ; ils les choisiront parmi 
les prétres ayant les qualités requises pour étre évéques. 

Art. 22. Ils visiteront annuellement et en personne une partie 
de leur diocése, et dans |’espace de cing ans, le diocése entier. 
En cas d’empéchement légitime, la visite sera faite par un vicaire 
général. 

Art. 23. Les évéques seront chargés de l’organisation de leurs sémi- 
naires, et les reéglemeuts de celle organisation seront soumis 4 l’appro- 
bation du Premier Consul. 

Art. 24, Geux qui seront choisis pour l’enseignement dans les sémi- 
naires, souscriront la déclaration faite par le clergé de France en 1682, 
et publiée par un édit de la méme année : ils se soumettront & y en- 
seigner la doctrine qui y est contenue; et les évéques adresseront une 
expédition en forme de cette soumission, au Conseiller d’Etat chargé 
de toutes les affaires concernant les cultes. 

Art. 25. Les évéques enverront toutes les années a ce Conseiller 
d’Ktat, le nom des personnes qui étudieront dans les séminaires, et 
qui se destineront a l'état ecclésiastique. 

Art. 26. Ils ne pourront ordonner aucun ecclésiastique, s'il ne jus- 
tifie d’une propriété produisant au moins un revenu annuel de trois 
cents francs, s‘il n’a atteint lage de vingt-cing ans, et s’il ne réunit les 
qualilés requises par les canons en France. Les évéques ne feront 
aucune ordination avant que le nombre des personnes & ordonner ait 
été soumis au Gouvernement et par lui agréé. 
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SECTION 4. — Des Curés, 


Art. 27. Les curés ne pourront entrer en fonctions qu’aprés avoir 
prété, entre les mains du préfet, le serment prescrit par la convention 
passée entre le Gouvernement et le Saint Siége. Jl sera dressé proces- 
verbal de cette prestation, par le secrétaire général de la préfecture, et 
copie collationnée leur en sera délivrée. 

Art. 28. Ils seront mis en possession par le curé ou le prétre que 
révéque désignera. 

Art. 29. Ils seront tenus de résider dans ] urs paroisses. 

Art. 30. Des curés seront immédiatement soumis aux évéques dans 
Vexercice de leurs fonctions. 

Art. 31. Les vicaires et desservants exerceront leur ministére sous 
la surveillance et la direction des curés. Ils seront approuvés par 
l’évéque et révocables par lui. 

Art. 32. Aucun étranger ne pourra étre employé dans les fouctions 
du ministére ecclésiastique, sans la permission du Gouvernement. 

Art. 33. Toute fonction est interdite 4 tout ecclésiastique, méme 
francais, qui n’appartient a aucun diocese. 

Art. 34. Un prétre ne pourra quitter son diocése pour aller desservir 
dans un autre, sans la permission de son évéque. 


Section 5. — Des Chapitres cathédraux, et du gouvernement des Diocéses 
pendant la vacance du Siége. 


Art. 35. Les archevéques et évéques qui voudront user de la faculté 
qui leur est donnée d’établir des chapitres, ne pourront le faire sans 
avoir rapporté |’autorisation du Gouverneinent, fant pour Pétablisse- 
ment lui-méme, que pour le nombre et le choix des ecclésiastiques 
destinés a les former. 

Art. 36. Pendant la vacance des siéges, il sera pourvu par le métro- 
politain, et, 4 son défaut, par le plus ancien des évéques suffragants, 
au gouvernement des diocéses. Les vicaires généraux de ces dioctses 
continueront leurs fonctions, méme apres la mort de l’évéque, jusqu’a 
remplacement. 

Art. 37. Les métropolitains et Jes chapitres cathédraux, seront tenus 
sans délai, de donner avis au Gouvernement de la vacance des siéges, 
et des mesures qui auront été prises pour le gouvernement des dio- 
céses vacants. 

Art. 38. Les vicaires généraux qui gouverneront pendant la vacance , 
ainsi que Jes métropolitains ou capitulaires, ne se permettront aucune 
innovation dans les usages et coutumes des diocéses. 


/ 
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TrTRE III. — Du Culte. 


Art. 39. Il n’y aura qu'une liturgie et un catéchisme pour toutes les 
églises catholiques de France. 

Art. 40. Aucun curé ne pourra ordonner des priéres publiques 
extraordinaires dans sa paroisse, sans la permission spéciale de 
Pévéque. 

Art. 41, Aucune féte, a l'exception du dimanche, ne pourra étre 
établie sans la permission du Gouvernement. 

Art. 42. Les ecclésiastiques useront, dans les cérémonies religieuses, 
des habits et ornements convenables a leur titre; ils ne pourront dans 
aucun cas, ni sous aucun prétexte, prendre Ja couleur et les marques 
distinctives réservées aux évéques. 

Art. 43. ‘Tous les ecclésiastiques seront habillés a la Francaise et 
en noir. Les évéques pourront joindre a ce costume, la croix pastorale 
et les bas violets. 

Art. 44. Les chapelles domestiques et les oratojres particuliers, ne 
pourront étre établis sans une permission expresse du Gouvernement, 
accordée sur la demande de l’évéque. 

Art. 45. Aucune cérémonie religieuse n’aura lieu hors des édifices 
consacrés au culte catholique, dans les villes ot il y a des temples 
destinés a différents cultes. 

Art. 46. Le méme temple ne pourra étre consacré qu’& un méme 
culte. 

Art. 47. Il y aura dans les cathédrales et paroisses, une place 
distinguée pour les individus catholiques qui représentent les autorités 
civiles et mililaires. 

Art. 48. L’Evéque se concertera avec le Préfet pour régler la 
maniére d’appeler Jes fidéles au service Divin par le son des cloches. 
On ne pourra les sonner pour toute autre cause, sans la permission de 
la police locale. 

Art. 49. Lorsque le Gouvernement ordonnera des priéres pu- 
bliques, les évéques se concerteront avec le Préfet et le Commandant 
militaire du lieu, pour le jour, Pheure et le mode d’exécution de ces 
ordonnances. 

Art. 50. Les prédications solennelles, appelées sermons, et celles 
connues sous le noi de stations de ’Avent et du Caréme, ne seront 
faites que par les prétres qui en auront obtenu une autorisation 
spéciale de l’évéque. 

Art. 51. Les cures, aux prones des messes paroissiales, pricront et 
te pour la prospérité de la République francaise et pour les 

onsuls. 
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Art. 52. Ils ne se permettront dans leurs instructions, aucune incul- 
pation directe ou indirecte, soit contre les personnes, soit contre les 
autres cultes autorisés dans I’Etat. 

Art. 53. Ils ne feront au prone aucune publication étrangére a 
lexercice du culle, si ce n’est celles qui seront ordonnées par le 
Gouvernement. 

Art. 54. Ils ne donneront la bénédiction nuptiale qu’A ceux qui 
justifieront, en bonne et due forme, avoir contracté mariage devant 
lV’ Officier civil. 

Art. 55. Les registres tenus par les Ministres du culte, n’étant et ne 
pouvant étre relatifs qu’a administration des sacrements, ne pourront, 
dans aucun cas, suppléer les registres ordonnés par la loi pour con- 
stater Pétat civil des Francais. 

Art. 56. Dans tous les actes ecclésiastiques et religieux, on sera 
obligé de se servir du calendrier d’équinoxe établi par les lois de la 
République; on désignera les jours par les noms qu’ils avaient dans le 
calendrier des solstices. 

Art. 57. Le repos des fonctionnaires publics sera fixé au dimanche. 


Titre IV. — De la circonscription des Archevéchés, des Evéchés et des Paroisses, 
des edifices destinés au Culte, et du traitement des Ministres. 


SecTION 17°. — De la circonscription des Archevéchés et des Evéchés. 


Art. 58. Il y aura en France dix archevéchés ou métropoles, et 
cinquante évéchés. 

Art. 59. La circonscription des métropoles et des diocéses sera faite 
conformément au tableau ci-joint. 


SEcTION 2. — De la circonscripiion des Paroisses. 


Art. 60. [l y aura au moins une paroisse par justice de paix. II 
sera en outre établi autant de succursales que le besoin pourra 
Pexiger. 

Art. 61. Chaque évéque, de concert avec le Préfet, réglera le 
nombre et l’étendue de ces succursales. Les plans arrélés seront 
soumis au Gouvernement, et ne pourront étre mis a exéculion sans 
son autorisation. 

Art. 62. Aucune partie du territoire francais ne pourra étre 
érigée en cures ou en succursales sans |’autorisation expresse du 
Gouvernement. 

Art. 63. Les prétres desservant les succursales sont nommés par les 


évéques. 
SECTION 3. — Du traitement des Ministres. 


Art. 64. Le traitement des archevéques sera de 15 000 fr. 
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Art. 65. Le traitement des évéques sera de 10000 fr. 

Art. 66. Les curés seront distribués en deux classes. Le traitement 
des curés de la premiére classe sera porté 4 1500 fr.; celui des curés 
de la seconde classe, a 1006 fr. 

Art. 67. Les pensions dont ils jouissent en exécution des lois de 
l’Assemblée constituante, seront précomptées sur leur traitement. Les 
conseils généraux des grandes communes pourront, sur leurs biens 
ruraux ou sur leurs octrois, leur accorder une augmentation de traite- 
ment, si les circonstances l’exigent. 

Art. 68. Les vicaires et desservants seront choisis par les ecclésias- 
tiques pensionnés en exécution des lois de !’Assemblée constituante. 
Le montant de ces pensions et le produit des oblations formeront leur 
traitement. 

Art. 69. Les évéques rédigeront les projets de réglements relatifs 
aux oblations que les Ministres du culte sont autorisés a receyoir pour 
Vadministration des sacrements. Les projets de reglements rédigés par 
les évéques, ne pourront étre publiés, ni autrement mis 4 exécution, 
qu’aprés avuir été approuvés par le Gouvernement. 

Art. 70. Tout ecciésiastique pensionnaire de |’Etat, sera privé de sa 
pension, s'il refuse, sans cause légitime, les fonctions qui pourront 
lui étre confiées. 

Art. 71. Les conseils généraux de département sont autorisés a 
procurer aux archevéques et évéques un logement convenable. 

Art. 72. Les presbytéres et les jardins attenants, non aliénés, seront 
rendus aux curés et aux desservants des succursales. A défaut de ces 
presbyltéres les conseils généraux des communes sont autorisés a leur 
procurer un logement et un jardin. 

Art. 73. Les fondations qui ont pour objet l’entretien des Ministres 
et l’exercice du culte, ne pourront consister qu’en rentes constituées 
surl’Etat. Elles seront accceptées par l’évéque divcésain, et ne pourront 
étre exécutées qu’avec l’autorisation du Gouvernement. 

Art. 74. Les immeubles, autres que les édifices destinés au loge- 
ment et les jardins attenants, ne pourront ¢tre affectés a des titres 
ecclésiastiques, ni possédés par les Ministres du culte a raison de Jeurs 
fonctions. 


, SECTION 4. — Des édifices destinés au Culte. 


Art. 75. Les édifices anciennement destinés au culte catholique, 
actuellement dans les mains de la nation, 4 raison d’un édifice par 
cure et par succursale, seront mis a la disposition des évéques par 
arrétés du Préfet du département. Une expédition de ces arrétés sera 
adressée auConseiller d’Etat chargé de toutes les affaires concernant 
les cultes. 
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Art. 76. Il sera établi des fabriques pour veiller a l’entretien et Ala 
conservation des temples et 4 l’administration des aumdnes. 

Art. 77. Dans les paroisses ot il n’y aura point d’éditices disponibles 
pour le culte, l’évéque se concertera avec le Préfet pour la désignation 


d'un édifice convenable. 


Tableau de la circonscription des nouveaux Archevéchés et Evéchés 
de la France. 


PARIS, archevéché, comprendra dans son 

diocése le département de la Seine. 

TROYES, l’Aube et l’Yonne. 

AmIEns, la Somme et l’Oise. 

Solssons, l’Aisne. 

Arras, le Pas-de-Calais. 

CamBray, le Nord. 

VERSAILLES, Seine-et- Oise, Eure-et- 
Loir. 

Meaux, Seine-et-Marne. 

OrLEANS, Loiret, Loir-et-Cher. 


MALINES, archevéché, les Deux-Néthes, 

la Dyle. 

Namur, Sambre-et-Meuse. 

TouRNAY , Jemmapes. 

AIX-LA-CHAPELLE, la Roer, Rhin-et- 
Moselle. 

TrEVES, la Sarre. 

Ganp, l'Escaut, la Lys. 

LisécE, la Meuse-Inférieure, l’Ourthe. 

MAYENCE, le Mont-Tonnerre. 


BESANCON, archevéché, 

le Doubs, le Jura. 

Autun. Sadne-et-Loire, la Nievre. 

Merz, la Moselle, les Foréts, les Ar- 
dennes. 

SrraspourG, le Bas-Rhin, le Haut- 
Rhin. 

Nancy, la Meuse, la Meurthe, les 
Vosges. 

Dison, la Céte-d’Or, la Haute-Marne. 


Haute-Sadne , 


LYON, archevéché, le Rhéne, la Loire, 
VAin. 
Menpe, |’Ardéche, la Lozere. 
GRENOBLE, l’'Isére. 
VALENCE, la Droéme. 
CHamBeéry, le Mont-Blanc, le Léman. 


AIX, archevéché, le Var, les Bouches-du- 
Rhone. 


Nice, les Alpes-Maritimes. 

Avicnon, le Gard, le Vaucluse. 

Asaccio, le Golo, le Liamone. 

Dicne, les Hautes-Alpes, les Basses- 
Alpes. 


TOULOUSE, archevéché, Haute-Garonne, 

Ariége. 

Cawors, le Lot, l’Aveyron. 

MONTPELLIER, Herault, le Tarn. 

CARCASSONNE, l’Aude, les Pyrénées- 
Orientales. 

AGEN, le Lot-et-Garonne, le Gers. 

BAYONNE, les Landes, les Hautes-Pyré- 
nées, les Basses-Pyrénées. 


BORDEAUX, archevéché, la Gironde. 
PoirierS, les Deux-Sévres, la Vienne. 
LA RocHELLe, la Charente-Inférievre, 

la Vendée. 
ANGOULEME, la Charente , la Dordogne. 


BOURGES, archevéché, le Cher, l'Indre. 
Ciermont, l’Allier, le Puy-de-Déme. 
SAINT-FLouR, La Haute-Loire, le Can- 

tal. 
Limoces, la Creuse, la Corréze, la Haute- 
Vienne. 


TOURS, archevéché, \'Indre-et-Loire. 
Le Mans, la Sarthe, la Mayenne. 
ANGERS, le Maine-et-Loire. 
Nantes, la Loire-Inférieure. 
RENNES, I’Ille-et-Vilaine, 

Vannes, le Morbihan. 
Saint-Briguc , les Cétes-du-Nord. 
Quimper, le Finistére. 


ROUEN, archevéché, la Seine-Inférieure. 
CovuTances, la Manche. 
Bayeux, le Calvados. 
Sk&ez, l’Orne. 
Evreux, l’Eure. 


3° Articles organiques des Cultes protestants, 


TiTRE Jer. — Dispositions générales pour tautes les Communes Protestantes. 


Art. 1. Nul ne pourra exercer les fonctions du Culte, s'il n’est 


Francais. 
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Art. 2. Les Kglises Protestantes, ni Jeurs Ministres, ne pourront 
avoir des relations avec aucune Puissance ni autorilé étrangére. 

Art. 3. Les Pasteurs ct Ministres des diverses Communions Protes- 
tantes prieront et feront prier, dans Ja récitation de leurs offices, 
pour la prospérité de la République Francaise et pour Jes Consuls. 

Art. 4 Aucune décision doctrinale ou dogmatique, aucun formu- 
laire, sous le titre de confession ou sous tout autre titre, ne pourront 
étre publiés ou devenir la matiére de lenseignement, avant que le 
Gouvernement en ait autorisé la publication ou promulgation. 

Art. 5. Aucun changement dans la discipline n’aura lieu sans la 
méme autorisation. 

Art. 6. Le Conseil d’Ktat connaitra de toutes les entreprises des 
Ministres du Culte, et de toutes Jes dissensions qui pourront s’élever 
entre ces Ministres. 

Art. 7. Il sera pourvu au traitement des Pasteurs des églises con- 
sistoriales, bien entendu qu’on imputera sur ce traitement les biens 
que ces églises possédent, et le produit des oblations établies par 
Vusage ou par des réglements. 

Art. 8. Les dispositions portées par les articles organiques du Culte 
Catholique, sur la liberté des fondations, et sur la nature des biens 
qui peuvent en étre!’objet, seront communes aux Kglises Protestantes. 

Art. 9. Il y aura deux Académies ou Séminaires dans !’Est de la 
France, pour l’instruction des Ministres de la Confession d’Augsbourg. 

Art. 10. Il y aura un Séminaire 4 Genéve, pour Vinstruction des 
Ministres des Kglises réformées. 

Art. 11. Les Professeurs de toutes les Académies ou Séminaires se- 
ront nommeés par le Premier Consul. 

Art. 12. Nul ne pourra étre élu Ministre ou Pasteur d’une Eeglise 
de la Confession d’Augsbourg, s’il n’a étudié pendant un temps dé- 
terminé, dans un des Séminaires Francais destinés a l’instruction 
des Ministres de cette Confession, et s’il ne rapporte un certificat en 
bonne forme, constatant son temps d’étude, sa capacité et ses bonnes 
mceurs. 

Art. 13. On ne pourra étre élu Ministre ou Pasteur dune Kglise 
Réformée, sans avoir étudié dans le Séminaire de Geneve, et si on ne 
rapporte un certificat dans la forme énoncée dans article précédent. 

Art. 14. Les réglements sur l'administration et la police intérieure 
des Séminaires, sur le nombre et la qualité des professeurs, sur la 
maniére d’enseigner, et sur les objets d’enseignement, zinsi que sur 
la forme des certificats ou attestations d’étude, de bonne conduite et 
de capacité, seront approuvés par le Gouvernement. 
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TirrE II. — Des Eglises Réformées. 
SECTION 1'*. — De organisation générale de ces Eglises. 


Art. 15. Les Eglises Réformées de France auront des Pasteurs, des 
Consistoires locaux et des Synodes. 

Art. 16. Il y aura une Eglise Consistoriale pour 6000 ames de la 
méme communion. 

Art. 17. Ging Eglises Consistoriales formeront l'arrondissement d’un 
Synode. 

SECTION 2. — Des Pasteurs et des Consistoires locaux. 

Art. 18. Le Consistoire de chaque Eglise sera composé du Pasteur 
ou des Pasteurs desservant cette Kglise, et d’anciens ou notables lai- 
ques, choisis parmi les citoyens les plus imposés au réle des contri- 
butions directes. Le nombre de ces notables ne pourra étre au-dessous 
de six, ni au-dessus de douze. 

Art. 19. Le nombre des Ministres ou Pasteurs, dans une méme 
Eglise Consistoriale, ne pourra étre augmenté sans l’autorisation du 
Gouvernement. 

Art. 20. Les Consistoires veilleront au maintien de la discipline, a 
administration des hiens de I’Kelise, et & celle des deniers provenant 
des aumodnes. 

Art. 21. Les assemblées des Consistoires seront présidées par le 
Pasteur, ou par le plus ancien des Pasteurs. Un des anciens ou nota- 
bles remplira les fonctions de Secrétaire. 

Art. 22. Les assemblées ordinaires des Consistoires continueront 
de se tenir aux jours marqués par l’usage. Les assemblées extraordi- 
naires ne pourront avoir lieu sans la permission du Sous-Préfet, ou 
du Maire en l’absence du Sous-Préfet. 

Art. 23. Tous Jes deux ans, les anciens du Consistoire seront renou- 
velés par moitié. A cette époque, les anciens en exercice s’adjoindront 
un nombre égal de citoyens Protestants, chefs de famille, et choisis 
parmi les plus imposés au role des contributions directes, de la com- 
mune ow I’Eglise consistoriale sera située, pour procéder au renou- 
vellement. Les anciens sortants pourront étre réélus. 

Art. 24. Dans les Eglises ott il n’y a point de consistoire actuel, il 
en sera formé un. Tous les membres seront élus par la réunion des 
vingt-ciny chefs de famille Protestants les plus imposés au role des 
contributions directes : cette réunion n’aura lieu qu’avec l’autorisa- 
tion et en la présence du Préfet ou du Sous-Préfet. 

Art. 25. Les Pasteurs ne pourront étre destitués qu’a la charge de 
présenter les motifs de la destitution au Gouvernement, qui les ap- 
prouvera ou les rejettera. 
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Art. 26. En cas de décés, ou de démission volontaire, ou de destitu- 
tion confirmée d’un Pasteur, le Consistoire, formé de la maniére 
prescrite par l'article 18, choisira &la pluralité des voix pour le rem- 
placer. Le titre d’élection sera présenté au Premier Consul, par le 
Conseiller d’Etat chargé de toutes les affaires concernant les Cultes, 
pour avoir son approbation. L’approbation donnée, il ne pourra 
exercer qu’aprés avoir prété entre les mains du Préfet le serment 
exigé des Ministres du culte Catholique. 

Art. 27. Tous les Pasteurs actuellement en exercice sont provisoi- 
rement confirmeés. 

Art. 28. Aucune Eglise ne pourra s’étendre d’un département dans 
un autre. 


SecTION 3. — Des Synodes. 


Art. 29. Chaque Synode sera formé du Pasteur ou d’un des Pas- 
teurs, et d’un ancien ou notable de chaque église. 

Art. 30. Les Synodes veilleront sur tout ce qui concerne la célébra- 
tion du Culte, Penseignement de la doctrine et la conduite des 
Affaires Ecclésiastiques. Toutes les décisions qui émaneront d’eux, de 
quelque nature qu’elles soient, seront soumises a l’approbation du 
Gouvernement. 

Art. 31. Les Synodes ne pourront s’assembler que lorsqu’on en 
aura rapporté la permission du Gouvernement. 

On donnera connaissance préalable au Conseiller d’Etat chargé 
de toutes les affaires concernant les cultes, des mati¢res qui devront 
y étre traitées. Vassemblée sera tenue en présence du Préfet ou du 
Sous-Préfet; et une expedition du procés-verbal des délibérations 
sera adressée par le Préfet au Conseiller d’Ktat chargé de toutes les 
affaires concernant les Cultes, qui, dans le plus court délai, en fera 
son rapport au Gouvernement. 

Art. 32. L’assemblée d’un Synode ne pourra durer que six jours. 


TitRE II]. —De Organisation des Eglises de la Confession dl’ Augsbourg. 
SECTION 1'*. — Dispositions générales. 


Art. 33. Les Eglises de la Confession d’Augsbourg auront des Pas- 
leurs, des Consistoires locaux, des Inspections et des Consistoires 
vénéraux. 


SECTION 2. — Des Ministres ou Pasteurs et des Consistoires locaux 
de chaque Eglise. 


Art. 34. On suivra relativement aux Pasteurs, & la circonscription 
el au régime des Kglises Consistoriales, ce quia été prescrit par la 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 99 


section II du titre précédent, pour les Pasteurs et pour les Eglises 
Réformées. 


SECTION 3. ~ Des Inspections. 


Art. 35. Les Eglises dela Confession d’Augsbourg seront subordon- 
nées a des inspections. 

Art. 36. Cing églises consistoriales :ormeront l’arrondissement 
d’une inspection. 

Art. 37. Chaque inspection sera composée du Ministre, et d’un an- 
cien ou notable de chaque église de arrondissement: elle ne pourra 
s’assembler que lorsqu’on en aura rapporté la permission du Gou- 
vernement; la premiére fois qu’il écherra de la convoquer, elle le 
sera par le plus ancien des Ministres desservant les églises de l’ar- 
rondissement. Chaque inspection choisira dans son sein deux laiques, 
et un ecclésiaslique qui prendra le titre d’inspecteur, et qui sera 
chargé de veiller sur le Ministre et sur le maintien du bon ordre dans 
les églises particuliéres. Le choix de linspecteur et des deux laiques 
sera confirmé par le Premier Consul. 

Art. 38. L’inspection ne pourra s’assembler qu’avec |’autorisation 
du Gouvernement, en présence du Préfet ou du Sous-Préfet, et aprés 
avoir donné connaissance préalable au Conseiller d’Etat chargé de 
toutes lesgaffaires concernant les cultes, des matiéres que l’on se pro- 
posera d’y traiter. 

Art. 39. L’inspecteur pourra visiter les églises de son arrondisse- 
ment; il s’adjoindra Jes deux laiques nommés avec lui, toutes les fois 
que les circonstances l’exigeront; il sera chargé de la convocation de 
Vassemblée générale de Vinspection. Aucune décision émanée de 
Yassemblée générale de l’inspection, ne pourra étre exécutée sans 
avoir été soumise a l’approbation du Gouvernement. 


SECTION 4. — Des Consistoires généraux. 


Art. 40. Il y aura trois consistoires généraux; l’un 4 Strasbourg, 
pour les protestants de la Confession d’Augsbourg des départements 
du Haut et Bas-Rhin; l’autre a Mayence, pour ceux des départe- 
ments de la Sarre et du Mont-Tonncrre; et le troisitme & Cologne, 
pour ceux des départements de Rhin-et-Moselle et de la Roer. 

Art. 41. Chaque Consistoire sera composé d’un Président laique 
protestant, de deux ecclésiastiques inspecteurs, et d’un député de 
chaque inspection. Le Président et les deux ecclésiastiques inspecteurs 
seront nommés par le Premier Consul. Le Président sera tenu de 
préter entre les mains du Premier Consul ou du fonctionnaire public 
qu’il plaira au Premier Consul de déléguer 4 cet effet, le serment 
exigé des Ministres du culte catholique. Les deux ecclésiastiques 
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inspecteurs et les membres laiques préteront le méme serment entre 
les mains du Président. 

Art. 42. Le Gonsistoire général ne pourra s’assembler que lorsqu’on 
en aura rapporté la permission du Gouvernement, et qu’en présence 
du Préfet ou du Sous-Préfet : on donnera préalablement connais- 
sance au Conseiller d’Eitat chargé de toutes les affaires concernant 
les cultes, des matiéres qui devront y étre traitées. L’assemblée ne 
pourra durer plus de six jours. 

Art. 43. Dans le temps intermédiaire d’une assemblée a lautre, il 
y aura un directoire composé du Président, du plus 4gé des deux 
ecclésiastiques inspecteurs, et de trois laiques, dont un sera nommé 
par le Premier Consul : les deux autres seront choisis par le Consis- 
toire général. 

Art. 44. Les attributions du Consistoire général et du Directoire 
continueront d’étre régies par les réglements et coutumes des Eglises 
de la Confession d’Augsbourg, dans toutes les choses auxquelles il! 
na point été formellement dérogé par les lois de la République et 
par les présents articles. 

Soit la présente loi, etc. 

A Paris, le 18 germinal an X (8 avril 1802). 


Le Premier Consul, BONAPARTE. Le Secrétaire d’Etat, Hugues 
B. Maret. 
Vu, le Ministre de la Justice, ABRIAL. 


Mandement du cardinal-légat Caprara, en date du 9 avril 1802, 
concernant la ratification du Concordat et linstitution cano- 
nique des nouveaux Evéques de France’. 


Nous, Jean-Baptiste Caprara, cardinal-prétre de la sainte Eglise 
romaine, du ttre de Saint-Onuphre, archevéque, évéque @’lési, légat 
@ latere de notre saint Pére le Pape Pie VII, et du Saint-Siége apos- 
tolique, auprés du Premier Consul de la République Francaise. 

A tous les Frangais, salut en notre Seigneur. 

C'est avec la plus grande joie et la plus douce consolation, que nous 
vous annuoncons, 6 Francais, comme un effet de la bonté du Seigneur, 
Vheureux accomplissement de ce quia été objet des sollicitudes de 
notre trés-saint Pere Pie VII, des les premiers jours de son apostolat, 
celui de vos veux les plus empressés, de vos désirs les plus ardents, 


1. Promulgué par arrété du premier Consul en date du 19 avril 1802 (29 germinal 
an X), Bulletin des lois, 3° serie, an X, n° 218. 
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je veux dire du rétablissement de la religion dans votre heureux 
pays, aprés tant de maux que vous avez éprouvés. 

Nous publions aujourd’hui, au nom du Souverain Pontife, les lettres 
apostoliques scellées en plomb, données pour la ratification solennelle 
de la convention conclue a Paris, entre Sa Sainteté et le Gouvernement 
de votre République. Vous trouverez clairement exposé dans ces 
lettres tout ce qui a été statué par Sa Sainteté pour rétablir en France 
le culte public de la religion, pour régler toutes les matiéres ecclé- 
siastiques, et pour les réduire 4 une forme et a un ordre semblables 
dans toute l’étendue des pays qui composent le territoire actuel de ia 
République. 

L’utililé de |’Eglise, le désir de conserver l’unité, le salut des 4mes 
ont été ses seuls motifs dans ce qu’elle a fait pour accommoder toutes 
choses aux lieux et aux temps. Si l’on compare le nouvel ordre établi 
en conséquence dans les choses ecclésiastiques au bouleversement 
qui existait auparavant, i] n’est personne qui ne doive se réjouir de 
voir la religion rétablie dans un meilleur état. Elle semblait presque 
anéantie aux yeux de tout le monde : elle renait merveilleusement 
soutenue par les lois, et protégée par l’autorité supréme du Gouver- 
nement. Le Premier Consul de votre République, a qui vous devez 
principalement un aussi grand bienfait, qui a été destiné pour rendre 
a la France affligée et lordre et la tranquillilé, devenu comme le 
grand Constantin, le protecteur de la religion, laissera de lui, dans 
les monuments de I’Eglise de France, un éternel et glorieux sou- 
venir. 

Recevez donc avec joie et allégresse ces lettres apostoliques que 
nous vous avons annoncées, et que nous mettons ici sous vos yeux. 


Pie, évéque, serviteur des serviteurs de Dieu. 
Pour en conserver le perpétuel souvenir. 


L'Eglise de Jésus-Christ, qui parut aux regards de saint Jean sous 
Yimage de Ja Jérusalem nouvelle descendant du ciel, tire sa consis- 
tance et son ornement, non-seuleinent de ce qu'elle est sainte, catho- 
lique et apostolique, mais encore de ce qu’elle est une et fondée sur 
la solidité d’une seule pierre angulaire. 

Toute la force et la beauté de ce corps mystique résulte de la ferme 
et constante union de tous les membres de |’Kglise dans la méme foi, 
dans les mémes sacrements, dans les mémes liens a’une charilé mu- 
tuelle, dans la soumission et l’obéissance au chef de PBglise. ‘ 

Le Rédempteur des hommes, aprés avoir acquis cette Eglise au prix 
de son sang, a voulu que ce mérile de l’unité fat pour elle un altribut 
propre et particulier qu’elle conservat jusqu’a la fin des siécles. 
Aussi, voyons-nous qu’avant de remonter au ciel, il adresse, pour 
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lunité de PEglise, cette priére mémorable a son Pére : « Dieu saint 
et éternel, conservez ceux que vous m’avez donnés. Faites qu’ils 
forment entre eux tin seul corps, comme nous formons nous-mémes 
une substance unique; que leur union devienne le symbole de celle 
en vertu de laquelle j’existe en vous, et vous en moi, et qu’ils n’aient 
en nous et par nous qu'un ceeur et qu'un esprit. » 

Pénétrés de ces grandes idées, dés que la divine Providence, par 
un trait ineffable de sa bonté, a daigné nous appeler, quoique indi- 
gnes, au pouvoir supréme de l’apostolat, nos regards se sont portés 
sur le peuple acquis par Jésus-Christ, avec le plus vif désir de notre 
part de conserver l'unité catholique dans les liens de la paix. Mais 
c’est surtout la France que nous avons fixée, ce pays célébre depuis 
tant de siécles par l’étendue de son territoire, par sa population, par 
la richesse de ses habitants, et surtout par la gloire qu’il s’était ac- 
quise aux yeux de la religion. Quelle douleur profonde n’avons-nous 
pas ressentie en voyant que ces contrées heureuses, qui faisaient de- 
puis si longtemps la gloire et les délices de I’Kglise, avaient, dans 
ces derniers temps, éprouvé des troubles si violents, que la religion 
elle-méme n’avait pas été respectée, malgré les soins et la vigilance 
de notre prédécesseur d’heureuse mémoire, le Pontife Pie VI. 

Mais 4 Dieu ne plaise que, par le souvenir de ces maux cruels, nous 
prétendions rouvrir des plaies que la divine Providence a guéries ! 
Déja nous avons exprimé combien nous désirions y apporter un re- 
méde salutaire, lorsque, dans notre bref du 15 mai de l’année précé- 
dente, nous disions a tous les évéques : « Que rien ne pouvait nous 
arriver de plus heureux que de donner notre vie pour les Francais, 
nos tendres enfants, si, par ce sacrifice, nous pouvions assurer leur 
salut. » 

Nous n’avons cessé, dans l'affliction de notre cceur, de solliciter du 
Pére des miséricordes cet insigne bienfait par nos priéres et par nos 
larmes. « Ce Dieu de toute consolation, qui nous soutient dans nos 
afflictions et dans nos peines,» a daigné considérer avec bonté 
lexcés de nos douleurs, et par un trait admirable de sa Providence, 
nous offrir d’une maniére inattendue les moyens d’apporter reméde 
a tant de maux, et de rétablir au sein de l’Eglise l’esprit d’union et de 
charité que «l’ancien ennemi des Chrétiens, en semant l’ivraie parmi 
eux,» s’était efforcé d’affaiblir et d’éteindre. 

Ce Dieu, «dont la miséricorde est infinie, et qui n’a pour son 
peuple que des sentiments de paix, et non des désirs de vengeance, » 
a fait naitre dans le coeur généreux de l'homme célébre et juste qui 
exerce aujourd’hui la supréme magistrature dans la République Fran- 
gaise, le méme désir de mettre un terme aux maux qu’elle éprouve, 
afin que la religion, rétablie par son secours, refleurit au milieu des 
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douceurs de la paix, et que cette nation, belliqueuse revint, aprés ces 
triomphes, au centre uniqte de la foi. 

A peine notre trés-cher fils en Jésus-Christ, Napoléon Bonaparte, 
Premier Consul de la République Francaise, nous cut-il fait con- 
naitre quwil agréerait une négociation dont le but serait le rétablisse- 
ment de la religion catholique en France, que notre premier mouve- 
menta été d’en rendre graces a I’Kiernel, auquel seul nous rapportions 
cet inestimable bienfait. Pour ne manquer ni a nos devoirs, ni aux 
désirs du Premier Consul, nous nous hataémes d’envoyer & Paris notre 
vénérable frére l’archevéque de Corinthe, pour commencer de suite 
cette heureuse négociation. Aprés des discussions longues et difficiles, 
il nous envoya les articles que le Gouvernement Francais lui avait 
définitivement proposés. 

Apres les avoir personnellement examinés, nous jugedmes conve- 
nable de requérir l’avis d’une congrégation de nos vénérables fréres 
les cardinaux de la sainte Nglise romaine. Ils se réunirent plusieurs 
fois devant nous, nous exprimérent leurs sentiments particuliers, tant 
de vive voix que par écrit. 

Mais comme il convenait que, dans une matiére de cette irapor- 
tance, nous eussions a cceur de suivre les traces de nos prédécesseurs, 
nous nous sommes rappelé ce qu’ils avaient fait dans les circonstances 
difficiles, au milieu des troubles et des révolutions qui agitaient les 
nations les plus florissantes, et nous avons trouvé dans leur conduite 
les moyens d’éclairer et de diriger la nétre. 

Nous crtimes, aprés ce mtr examen, et de l’avis de nos vénérables 
fréres les cardinaux, membres de la congrégation, devoir accepter la 
Convention proposée, de la maniére la plus convenable, et de faire 
de la puissance apostolique |’usage que les circonstances extraordi- 
naires du temps, le bien de la paix et de lP'unité, pouvaient exiger de 
nous. 

Nous avons fait plus encore, tant était grand notre désir de réunir 
la France avec le Saint-Siége; car, 4 peine avons-nous appris que 
certaines formes de la Convention proposée, et renvoyée par nous a 
Varchevéque de Corinthe, étaient expliquées de mani¢re a ne pas 
convenir aux circonstances et a retarder ’union désirée, que suppor- 
tant avec peine ce malheureux délai, nous avons résolu d’envoyer a 
Paris notre cher fils en Jésus-Christ, Hercule Consalvi, cardinal- 
diacre de Sainte-Agathe ad Suburram, notre Secrétaire d'Etat. Il 
était un de ceux que nous avions appelés daus notre Conseil pour la 
décision de cette importante affaire; il avait sans cesse, a raison de 
ses fonctions, résidé prés de nous : il pouvait mieux qu’aucun autre 
expliquer nos vérilables sentiments. Nous lui avons délegué le pou- 
voir de faire, si la nécessité Vexigeait, dans la forme de la Conven- 
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tion, les changements convenables en évitant d’allérer la substance 
des choses définies, et prenant les moyens Jes plus efficaces pour 
faciliter Ja prompte exécution du projet ct la conclusion du Traité. 

Le ciel a daigné seconder ce pieux dessein. Une convention a été 
signée a Paris entre le cardinal ci-dessus désigné, notre vénérable 
frere Parchevéque de Corinthe, notre cher fils Fr. Charles Caseili, 
ex-général de Vordre des Servites, de notre part, et, de la part du 
Gouvernement Francais, par nos chers fils Joseph Bonaparte, Em- 
manuel Cretet, Conseillers d’Ktat, et Etienne Bernier, prétre, curé de 
Saint-Laud d’Angers. Cette convention a été marement examinée, 
tant par nous que par nos vénérables fréres les cardinaux appelés 
dans notre Conseil. Nous l’avons jugée digne de notre approbation ; 
et afin que son exécution n’éprouve aucun retard, nous allons, par 
ces présentes, déclarer et notifier a tous ce qui a été respectivement 
convenu et arrété pour le bien de la religion, la tranquillité intérieure 
de la France, et le retour heureux de cette paix, de cette unité salu- 
taire qui va faire la consolation et la joie de l’Kglise. 

Le Gouvernement Francais a déclaré d’abord qu’il reconnaissait 
que la religion catholique, apostolique et romaine, Ctait celle de la 
grande majorité des citoyens frangais. 

Nous avons reconnu, de notre célé, et de Ja méme maniére, que 
c’était de l’établissement du culte catholique en France, et de la 
profession particuliére qu’en faisaient les Consuls actuels, que la 
religion avait déja retiré et attendait encore le plus grand bien et le 
plus grand éclat. 

Cette déclaration préalablement faite, ila été statué que la reli- 
gion catholique, apostolique et romaine, serait librement exercée en 
France, et que son culle serait public, en se conformant aux régle- 
ments de police que le Gouvernement jugera nécessaires pour la 
tranquillité publique. 

Le principal objet qui devait aprés cela fixer notre attention, était 
les siéges épiscopaux. Le Gouvernement a déclaré vouloir une nou- 
velle circonscription des diocéses frangais : le Saint-Siége a promis 
de l’effectuer de concert avec lui, de telle maniére que, suivant ]’in- 
tention de l'un et de l'autre, cette circonscription nouvelle suffise 
entiérement aux besoins des fidéles. 

Et comme il importe, tant 4 cause de la nouvelle circonscription 
des diocéses, que pour d’autres raisons majeures, d’éloigner tous les 
obstacles qui nuiraient au succés d’un si glorieux ouvrage, ferme- 
ment convaincus que tous les titulaires des évéchés francais feront 
a la religion Je sacrifice de leurs siéges, plusieurs d’entre eux ayant 
déja offert leur démission a notre vénérable prédécesseur Pie VI, 
dans leur lettre du 3 mai 1791, nous exhorterons ces mémes titulaires 
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par un bref plein de zéle et de force, a contribuer au bien de la 
paix et de Punité. Nous leur déclarerons que nous attendons avec 
confiance de leur amour pour la religion les sacrifices dont nous 
venons de parler, sans excepter celui de leurs siéges que le bien de 
l'Eglise commande impérieusement. 

D’aprés cette exhortation et leur réponse, qui, comme nous n’en 
doutons pas, sera conforme a nos désirs, nous prendrons sans délai 
les moyens convenables pour procurer le bien de la religion, donner 
a Ja nouvelle division des diocéses son entier effet, et remplir les 
veeux et les intentions du Gouvernement francais. 

Le Premier Consul de la République nommera les évéques et les 
archevéques de la circonscription nouvelle, dans les trois mois qui 
suivront Ja publication de notre bulle. 

Nous conférerons A ceux qui seront ainsi nommés, l’institution 
canonique dans les formes établies par rapport 4 la France avant le 
changement de Gouvernement. 

La méme chose sera observée tant dans la nomination que dans 
Vinstitution canonique a donner pour les évéchés qui vaqueront dans 
la suite. 

Quoique l’on ne puisse douter des sentiments et des intentions des 
évéques, puisque, sans l’obligation d’aucune espéce de serment, 1’E- 
vangile seul suffit pour les astreindre 4 l’obéissance due aux Gou- 
vernements, néanmoins, pour que les chefs du Gouvernement soient 
plus assurés de leur fidélilé -£ de leur soumission, notre intention est 
que tous les évéques, avant d’entrer dans l’exercice de leurs fonctions, 
prétent, entre les mains du Premier Consul, le serment de fidélité qui 
était en usage par rapport a eux avantle changement de Gouvernement, 
exprimé dans les termes suivants : 

« Je jure et promets 4 Dicu, sur les saints Kvangiles, de garder 
« obéissance et fidélité au Gouvernement établi par la Constitution de 
« Ja République francaise. Je promets aussi de n’avoir aucune intel- 
« ligence, de n’assister 4 aucun conseil, de n’entretenir aucune ligue, 
« soit au dedans, svit au dehors, qui suit contraire 4 la tranquillité 
« publique; et si, dans mon diocése ouailleurs, j’apprends qu’il se 
« trame quelque chose au préjudice de I’Kiat, je le ferai savoir au 
« Gouvernement. 

Nous voulons ég epee et pour les mémes raisons, que les ecclé- 
siastiques du eta ordre prétent le méme serment entre les mains 
des autorités civiles désignées par le Gouvernement. 

Et comme tout est gouverné dans Je monde par Vinvisible main de 
la Providence, qui ne se fait sentir que par ses dons, nous avons cru 
qu'il convenait a la piété, et qu il était nécessaire au Donheur public, 
qu’on implorat le secours de l’Eternel par des priéres publiques; ct il 
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est convenu qu’apres Loffice, on récitera dans les églises catholiques 
la formule de priére suivante: 

Domine, salvam fac Rempublicam. 

Domine, salvos fac Consules. 

Aprés avoir établi les nouveaux dioceses, comme il est nécessaire 
que les limites des paroisses le soient également, nous voulons que 
les évéques en fassent une nouvelle distribution, qui néanmoins 
n’aura d’effet qu’aprés avoir obtenu le consentement du Gouverne- 
ment. 

Le droit de nommer les curés appartiendra aux évéques, qui ne pour- 
ront choisir que des personnes douées des qualités requises par les 
saints canons; et pour que la tranquillité publique soit de plas en plus 
assurée, elles devront étre agréées par le Gouvernement. 

Comme, en outre, il faut, dans i’Kgiise, veiller a Vinstruction des 
ecclésiastiques, et donner a!’évéque un conseil quilui aide a supporter 
le fardeau de l’adnrinistration spirituelle, nous m’avons pas omis de 
stipuler qu’il existerait, dans chaque cathédrale conservée, un chapilrc, 
et dans chaque diocése un séminaire, sans que pour cela Je Gouver- 
nement soit astreint ales doter. 

Quoique nous eussions vivenent désiré que tous les tetaples fussent 
rendus aux Catholiques pour la cé!ébration de nos divins mysteres, 
néanmoins, comme nous voyons Claireinent qu’une telle condilion ne 
peut s’exécuter, nous avons cru qu'il suffisait d’obtenir du Gouverne- 
ment que toutes les églises métropolitaines, cathédrales, paroissiales, 
et autres non aliéuées, nécessaires au culle, fussent remises a la dis- 
position des évéques. 

Persévérant dans notre résoluiion de faire pour le bien de l’uniicé 
tous les sacrifices que la religion pouvait permettre, et de coopérer, 
autant qu’il était en nous, a la tranquillité des Francais, qui éprouve- 
raitde nouvelles secousses si l’on entreprenail de redemander les biens 
ecclésiastiques; voulant surtout que l’heureux rétablissement de la re- 
ligion n’éprouvat aucun obstacle, nous déclarons, a]’exemple de nos 
predécesseurs, que ceux qui ont acquis des biens ecclésiastiques en 
France, ne seront troublés, ni par nous, ni par nos successeurs, dans 
leur possession, et qu’en conséquence la propriété de ces mémes biens, 
les revenus et droits y attachés, demeureront incommutables entre 
leurs mains ou celles de leur ayants cause. 

Mais les églises de France étant par 14 méme dépouillées de leurs 
biens, il fallait trouver un moyen de pourvoir 4 /honnéte entretien 
des éveques et des curés: anssi le Gouvernement a-t-il déclaré qui 
prendrait des mesures pour que les évéques et les curés de la nouvelle 
circonscription eussent une subsistance convenable a leur état. 

fla également promis de prendre des mesures convenables pour 
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quil fat permis aux catholiques francais de faire, s’ils le voulaient, 
des fondations en faveur des églises. 

Enfin nous avons déclaré reconnaitre dans le Premier Consul de la 
République francaise les mémes droits et priviléges dont jouissait prés 
de nous l’ancien Gouvernement. 

Il est convenu que, dans le cas ot quelqu’un des successeurs du 
Premier Consul actuel ne serait pas catholique, les droits et priviléges 
mentionnés ci-dessus, et la nomination tant aux archevéchés qu’aux 
évéchés, seraient réglés, par rapport a lui, par une nouvelle con- 
vention. 

Toutes ces choses ayant été réglées, ac eptées et signées a Paris, 
dans tous leurs points, clauses et articles, savoir: de notre part, et 
au nom du Saint-Siége Apostolique, par notre cher fils Hercule Con- 
salvi, cardinal-diacre de Sainte-Agathe ad Suburram, notre secrétaire 
d’Kitat; notre vénérable frére Joseph, archevéque de Corinthe, et notre 
cher fils Guarles Caselli: et au nom du Gouvernement francais, par 
nos chers fils Joseph Bonaparte, Emmanuel Cretet, conseillers d’Elat, 
et Etienne Bernier, prétre, curé de Saint-Laud d’Angers, Plé- 
nipotentiaires nommés a cet effet; nous avons jugé nécessaire, 
pour leur plus parfaite exécution, de les munir, par une bulle so- 
lennelle, de toute Ja force et de toute l’autorité que peut avoirla sanc- 
tion Apostolique. 

A ces causes, nous confiant dans la miséricorde du Seigneur, qui est 
Vauteur de toute grace et de tout don parfait ; espérant de sa bonté quil 
daignera seconder d’une manitre favorable les efforts de notre zéle 
pour la perfection de cet heureux ouvrage ; désirant écarter tous les 
obstacles, étouffer toutes les dissensions, arracher du champ du Sei- 
gneur toute semence de discorde, afin que la religion et la vraie picté 
recoiven! de jour en jour de nouveaux accroissements, et que la mois- 
son des bonnes ceuvres devienne de plus en plus abondante au milieu 
des chréticus, pour la gloire de Dieu et le salut des dmes; de l’avis et 
duconsentement de nos vénérables fréres les cardinauy de la sainte 
Kiglise romaine, de notre science certaine, pleine puissance et autorilé, 
nous approuvons, ratifions et acceptons tous les susdils articles, clauses 
et conventions; nous leur donnons a tous notre sanclion apostlolique, 
conformément a celle que nous avons déja donnée en particulier a 
exposition littérale de ces mémes articles, et nous promettons, tant 
en notre nom qu’au nom de nos successeurs, de remplir et fidelement 
exécuter tout ce qu’ils contienment. 

Nous ne voulons pas qu’on regarde comme étrangers a notre soili- 
citude et & notre amour paternel, les ecclésiastiques qui, aprés la re- 
ception des ordres sacrés, ont contraclé mariage ou abandonneé publi- 
quement leur état. Nous prendrons a leur égard, conformement aux 


5 


68 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


désirs du Gouvernement, les mémes mesures que prit, en pareil cas, 
Jules III, notre prédécesseur d’heureuse mémoire, comme nous le leur 
annoncons, par notre sollicitude pour leur salut, dans un bref donné 
par nousle méme jour que les présentes. 

Nous avertissons, en outre; et nous exhortons en Jésus-Christ, tous 
les archevéques, évéques et ordinaires des différents lieux, qui, d’aprés 
la circonscription nouvelle, recevront de nous l’institution canonique, 
ainsi que leurs successeurs, les curés et autres prétres qui travaillent 
dans la vigne du Seigneur, 4 employer leur zéle selon la véritable 
science, non pour la destruction, mais pour |’édification des fidéles, 
se rappelant toujours qu’ils sont les ministres de Jésus-Christ, appelé 
par le prophéte prince de la paix, et qui, prét & passer de ce monde a 
son pére, @ laissé cette méme paix pour héritage a ses disciples; a vivre 
tous dans une union parfaite de sentiment, de zéle et d affection; a Wai- 
mer et ne rechercher que ce qui peut contribuer au maintien de la paix, et 
@ observer religieusement tout ce qui a été convenu et statué, ainsi qu’il 
est exprimé ci-dessus. 

Nous défendons 4 qui que ce soit d’attaquer dans aucun temps, 
nos présentes lettres apostoliques comme subreptices, obreptices ou 
entachées du vice de nullité, d’intention ou de forme, ou de quelque 
autre défaut, quelque notable qu’on le suppose. Nous voulons, au 
contraire, qu’elles demeurent 4 jamais fermes, valides et durables, 
qu’elles sortent leur plein et entier effet, et qu’elles soient religieuse- 
ment observées. 

Nonobstant toutes dispositions des synodes, conciles provinciaux ou 
généraux, des constitutions du Saint-Siége, réglements apostoliques, 
régles de la chancellerie romaine, surtout celles qui ont pour but de 
n’oter 4 aucune église un droit acquis, les fondations des églises, cha- 
pitres, monastéres et autres lieux de piété, quelles qu’elles soient et 
quelque confirmées qu’elles puissent étre par l’autorité du Saint-Siége 
ou tout autre, les priviléges, indults, et lettres apostoliques accordées, 
confirmées ou renouvelées qui seraient ou paraitraient contraires aux 
présentes, et auxquelles dispositions, comme si elles étaient littérale- 
ment exprimées ici, nous déclarons expressément déroger en faveur 
de celle-ci, qui demeureront a jamais dans toute leur force. 

Et comme il serait presque impossible que nos lettres apostoliques 
parvinssent dans tous les lieux ow il est nécessaire qu’elles soient con- 
nues et observées, notre intention est, et nous voulons quel’on regarde 
comme authentique et que l’on ajoute foi 4 tous les exemplaires qui 
seront imprimés, signés d’un officier public, et munis du sceau d’un 
ecclésiastique constitué en dignité; et nous déclarons nul tout ce qui 
pourrait étre fait au préjudice des présentes, soit sciemment, soit par 
ignorance, par qui que Ce soit, et quelle que soit son autorité. 
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Nous défendons a qui que ce soit de contredire, enfreindre ou altérer 
le présent acte de concession, approbation, ratification, acceptation, 
dérogation, décret et statut, émané de notre libre volonté, sous peine 
d’encourir l’indignation du Dieu tout-puissant et éternel, et celle des 
bienheureux apdtres saint Pierre et saint Paul. 


Donné a Rome, 4 Sainte-Marie-Majeure, l’an de lincarnation 1801, le 18 des ca- 
lendes de septembre, la seconde année de notre Pontificat. 


A. Card. Propat. R. Card. Bracui-Onesti. Visa de Curia. J. MANASSEI 
Lieu + du plomb. F. Lavizzart. 


Il ne vous reste plus qu’a rendre les actions de graces qui sont dues 
au Dieu tout-puissant et infiniment bon, premier auteur d’un aussi 
grand bien, a étre fidélement attachés 4 ceux qui vous l’ont procuré, 
a demeurer wnis entre vous par le lien de la paix, et A mettre tous vos 
soins pour le maintien de la tranquillité publique. 

Donné & Paris , maison de notre résidence, cejourd’hui 9 avril 1802. 


J. B. Card. Caprara, légat. J. A. Sara, secrétaire de la légation 
apostolique. 


Bref papal du 29 novembre 1804 qui donne au Cardinal-Légat 
le pouvoir d’instituer de nouveaux évéques’‘. 


Pre VII, pape. 
Pour en conserver Je souvenir. 


Comme Dieu a bien voulu faire luire 4 nos yeux l’espérance de voir 
l'unité de notre sainte mére I’Eglise se rétablir et la religion refleurir 
dans tous les pays actuellement soumis ala République francaise ; et 
nous, par nos lettres apostoliques, scellées en plomb, expédiées en ce 
méme jour, ayant, 4 cet effet, érigé de nouveau et fondé dix églises 
métropolitaines et cinquante églises épiscopales ; savoir: l’archevéché 
de Paris et ses suffragants, les évéchés de Versailles, Meaux, Amiens, 
Arras, Gambrai, Soissons, Orléans et Troyes; l’archevéché de Bourges 
et ses suffragants, Limoges, Clermont et Saint-Flour ; l’archevéché de 
Lyon et ses suffragants, Mende, Grenoble, Valence et Chambéri ; l’ar- 
chevéché de Rouen et ses suffragants, Evreux, Séez, Bayeux et Cou- 
tances; l’archevéché de Tours et ses suffragants, le Mans, Angers, 
Rennes, Nantes, Quimper, Vannes et Saint-Brieuc; l’archevéché de 
Bordeaux et ses suffragants, Angouléme, Poitiers et la Rochelle ; l’ar- 
chevéché de Toulouse et ses suffragants, Cahors, Agen, Carcassonne, 
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Montpellier et Bayonne; l’archevéché d’Aix el ses suffragants, Avignon, 
Digne, Nice et Ajaccio; ’archevéché de Besangon et ses suffragants, 
Autun, Strasbourg, Dijon, Nancy et Metz; l’archevéché de Malines et 
ses suffragants, Tournai, Gand, Namur, Liége, Aix-la-Chapelle, Tréves 
et Mayence; églises auxquelles le Premier Consul de la méme Répu- 
blique nommera des personnes ecclésiastiques dignes et capables, qui 
seront approuvées et instituées par nous, et, aprés nous, les pontifes 
romains nos successeurs, suivant les formes depuis longtemps établies, 
ainsi qu’il est dit dans la convention approuvée en dernier lieu par de 
semblables lettres apostoliques, scellées en plomb: attendu que les 
cirtonstances ou nous nous trouvons exigent impérieusement que 
toutes les églises métropolitaines et épiscopales soient respectivement 
pourvues, sans aucun délai quelconque, d’un pasteur capable de les 
gouverner utilement; que d’ailleurs nous ne pouvons pas étre instruits 
assez promptement des nominations que doit faire le Premier Consul, 
niremplir & Rome les formalités qu’on a coutume d’observer en pa- 
reil cas; mus par d’aussi justes et si puissants motifs, voulant écarter 
tous les dangers et faire disparaitre tous les obstacles qui pourraient 
frustrer et faire évanouir les espérances que nous avons concues d’un 
aussi grand bien, sans néanmoins déroger en rien, pour l’avenir, a 
Vobservation de la convention mentionnée; de notre propre mouve- 
ment, science certaine; et mire délibération, et par la plénitude de 
notre puissance apostolique, nous donnons, pour cette fois seulement, 
a notre cher fils Jean-Baptiste Caprara, cardinal-prétre de la sainte 
église romaine, notre légat, a latere, et celui du Saint-Siége apostolique 
auprés de notre trés-cher fils en J.C. Napoléon Bonaparte, Premier 
Consul de la République francaise, et prés du peuple francais, l’au- 
torité et le pouvoir de recevoir lui-méme les nominations que doit 
faire le Premier Consul, pour lesdites églises archiépiscopales et épi- 
scopales actuellement vacantes depuis leur érection, et aussi la faculté 
et le pouvoir de préposer respectivement en notre nom, auxdites 
églises archiépiscopales et épiscopales, et d’instituer pour les gouver- 
ner, des personnes ecclésiastiques, méme n’ayant pas le titre de doc- 
teur, aprés qu'il se sera assuré, par un diligent examen et par le procés 
d'information, que !’on abrégera suivant les circonstances, de l’inté- 
grité de la foi, de la doctrine et des meeurs, du zéle pour !a religion, 
de la soumission aux jugements du Siége apostolique, et de la véri- 
table capacité de chaque personne ecclésiastique ainsi nommeée, le tout 
conformément & nos instructions. Pleins de confiance en la prudence, 
la doctrine et Vintégrité dudit Jean-Baptiste, cardinal-légat, nous nous 
tenons assuré que jamais il n’élévera a la dignité archiépiscopale ou 


épiscopale, aucune personne qui n’aurait pas toutes les qualités re- 
quises. 
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Nous accordons de plus, au méme cardinal-légat, toute l’autorité et 
tous les pouvoirs nécessaires pour qu’il puisse librement et licitement, 
ou par Jui-méme, ou par tout autre évéque en communion avec le 
Saint-Siége, par lui spécialement délégué, donner Ja consécration a 
chacun des archevéques et évéques qui vont étre institués comme il 
vient d’étre dit, aprés que chacun d’eux aura fait sa profession de foi, 
et prété le serment de fidélité; se faisant accompagner et assister, dans 
cette cérémonie, de deux autres évéques ou de deux abbés, dignitaires 
ou chanoines, ou méme, a leur défaut, de deux simples prétres, no- 
nobstant les constitutions, réglements apostoliques et toutes autres 
choses 4 ce contraires, mémes celles qui exigeraient une mention ex- 
presse et individuelle. 


Donné 4 Rome, a Sainte-Marie-Majeure, sous l’'anneau du Pécheur, le 29 novembre 
1801, la seconde. année de notre Pontificat. 
Pr P. VII. 


Certifié conforme a Voriginal, J. B. card. Caprara, Légat. 


Place + du Sceau. 


Déeret du cardinal-légat Caprara, en date du 9 avril 1802, con- 
cernant la nouvelle cireonscription des diocéses de France *. 


Nous, Jean-Baptiste Caprara, cardinal-prétre de la sainte Kglise 
romaine, du titre de Saint-Onuphre, archevéque, évéque d’Iési, légat 
a latere de notre Saint-Pére Je Pape Pie VII, et du Saint-Siége aposto - 
lique, auprés du Premier Consul de la République frangaise. 

A tous les Frangais , salut en Notre-Seigneur. 

Pie VII, par Ja divine Providence, Souverain Pontife , voulant con- 
courir au rétablissement du culte public de la religion catholique, et 
conserver l’unité de I’Eglise en France, a solennellement confirmé 
par ses lettres apostoliques scellées en plomb, commengant par ces 
mots Ecclesia Christi, et données a Rome a Sainte-Marie-Majeure, le 
18 des calendes de septembre, l’an de l’incarnation 1801, le second 
de son ponlificat, la Convention conclue entre les Plénipotentiaires de 
Sa Sainteté et ceux du Gouvernement frangais ; et comme dans ces 
mémes lettres Sa Sainteté a ordonné qu'il serait fait une nouvelle cir- 
conscription des diocéses francais, elle a enfin voulu procéder a cette 
nouvelle circonscription par les lettres apostoliques scellées en plomb, 
dont la teneur suit: 
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Pie, Evéque, serviteur des serviteurs de Dieu. 
Pour en conserver le perpétuel souvenir. 

Le Pontife qui remplit sur la terre les fonctions de représentant de 
Jésus-Christ, et qui est établi pour gouverner |’Eglise de Dieu, doit 
saisir avidement toutes les occasions qui se présentent, et tout ce 
qu’elles offrent d’utile et de favorable pour ramener les fidéles dans le 
sein de l’Eglise, et prévenir les dangers qui pourraient s’élever, afin 
que l’occasion perdue ne détruise pas la juste espérance de procurer 
a la religion les avantages qui peuvent contribuer a son triomphe. 

Tels sont les motifs qui, dans les derniers mois, nous ont engagés 
a conclure et signer une Convention solennelle entre le Saint-Siége et 
le Premier Consul de la République frangaise. Ce sont encore ces 
mémes motifs qui nous obligent 4 prendre maintenant une délibéra- 
tion ultérieure sur ce méme objet qui, si elle était plus longtemps 
différée, entrainerait aprés elle de trés-grands malheurs pour la reli- 
gion catholique, et uous ferait perdre cet espoir flatteur que nous 
n’avons pas témérairement concu de conserver lunité catholique au 
milieu des Frangais. 

Pour procurer un aussi grand bien, nous avons, dis-je, résolu de 
faire une nouvelle circonscription des diocéses francais, et d’établir 
dans les vastes Etats qui sont aujourd’hui soumis 4 la République 
francaise, dix métropoles et cinquante évéchés. Le Premier Consul 
doit nommer a ces siéges, dans les trois mois qui suivront la publi- 
cation de nos lettres apostoliques, des hommes capables et dignes de 
les occuper; et nous avons promis de leur donner V institution cano- 
nique dans les formes usilées pour la France avant cette époque. Mais 
nous étions bien éloignés de penser que nous fussions pour cela obli- 
gés de déroger au consentement des légitimes évéques qui occupaient 
précédemment ces siéges, vu que leurs diocéses devaient étre totale- 
ment changés par la nouvelle circonscription, et recevoir de notre 
part de nouveaux pasteurs. Nous les avions invités d'une maniére si 
pressante, par nos lettres remplies d’affection etde tendresse, 4 mettre 
par ce dernier sacrifice le comble a leurs mérites précédemment 
acquis, que nous espérions recevoir, de leur part, la réponse la plus 
proinpte et la plus satisfaisante; nous ne doutions pas qu’ils ne re- 
misseut librement, et de plein gré, leurs titres et leurs églises entre 
nos mains. 

Cependant, nous voyons avec la plus vive amertume, que si, d’un 
cdété, les libres démissions d'un grand nombre d’évéques nous sont 
parvenues; d’un autre cété, celles de plusieurs autres évéques ont 
éprouvé du retard, ou leurs lettres n’ont eu pour objet que de déve- 
lopper les motifs qui tendent a retarder leur sacrifice. Vouloir adopter 
ces délais, ce serait exposer la France, dépouillée de ses pasteurs , & 
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de nouveaux périls: non-seulement le rétablissement de la religion 
catholique serait retardé, mais ce qui est surtout & craindre, sa posi- 
tion deviendrait de jour en jour plus critique et plus dangereuse , et 
nos espérances s’évanouiraient insensiblement. Dans cet état de choses, 
c’est pour nous un devoir, non-seulement d’écarter les dangers qui 
pourraient s’élever, mais encore de préférer a toute considération , 
quelque grave qu’elle puisse étre, la conservation de Punité catholique 
et celle de la religion, et de faire sans délai tout ce qui est nécessaire 
pour consommer I utile et glorieux ouvrage de sa restauration. 

C’est pourquoi, de l’avis de nos vénérables fréres les cardinaux de 
la sainte Eglise romaine , nous dérogeons a tout consentement des 
archevéques et des évéques légitimes , des chapitres et des différentes 
églises et de tous autres ordinaires. Nous leur interdisons l’exercice 
de toute juridiction ecclésiastique quelle qu’elle soit. Nous déclarons 
nul et invalide tout ce qu’aucun d’eux pourrait faire dans la suite en 
vertu de cette juridiction; en sorte que les différentes églises archié- 
piscopales , épiscopales ct cathédrales, et les diocéses qui en dépen- 
dent, soit en totalité, soit en partie, suivant la nouvelle circonscription 
qui va étre établie, doivent étre regardés, et sont dans la réalité, libres 
et vacants, de telle sorte que l’on puisse en disposer de la maniére qui 
sera ci-dessous indiquée. 

Considérant donc comme exprimé de droit, dans les présentes let- 
tres apostoliques, tout ce qui doit y étre nécessairement contenu, nous 
déclarons annuler, supprimer et éteindre 4 perpétuité tout |’état pré- 
sent des églises archiépiscopales et épiscopales ci-aprés désignées , 
avec leurs chapitres, droits, priviléges et prérogatives de quclque 
nature qu’ils soient, savoir: 

L’église archiépiscopale de Paris avec ses suffragants, les évéchés 
de Chartres, Meaux, Orléans et Blois; 

L’archevéché de Reims avec ses suffragants, les évéchés de Sois- 
sons, Chdlons-sur-Marne, Senlis, Beauvais, Laon, Amiens, Noyon et 
Boulogne ; 

L’archevéché de Bourges avec ses suffragants, les évéchés de Cler- 
mont, Limoges, le Puy, Tulle et Saint-Flour ; 

L’archevéché de Lyon avec ses suffragants , les évéchés d’Autun, de 
Langres, Macon, Chalons-sur-Sadne , Dijon et Saint-Claude ; 

L’archevéché de Rouen et ses suffragants, les évéchés de Bayeux, 
Avranches, Evreux , Séez, Lisieux et Coutances ; 

L’archevéché de Sens avec ses suffragants, les évéchés de Troyes, 
Auxerre, Bethléem et Nevers; 

L’archevéché de Tours avec ses suffragants, les évéchés du Mans, 
Angers, Rennes, Nantes, Quimper, Vannes, Saint-Pol-de-Léon, Tre- 
guier, Saint-Brieuc, Saint-Malo et Dol; 
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L’archevéché d’Atbi et ses suffragants, les évéchés de Rodez, Cas- 
tres, Cahors, Vabres et Mende; 

L'archevéché de Bordeaux avec ses suffragants, les évéchés d’Agen, 
Angouléme, Saintes, Poitiers, Perigueux, Condom, Sarlat, la Rochelle 
el Lucon; 

L’archevéché d’Auch et ses suffragants, les évéchés de Dax, Lec- 
toure, Comminges, Conserans, Aire, Bazas, Tarbes, Oléron, Lescar et 
Bayonne; 

L’archevéché de Narbonne et sessuffragants, les évéchés de Béziers, 
Agde, Nimes, Carcassonne, Montpellier, Lodéve, Uzés, Saint-Pons, 
Aleth, Afais et Elie ou Perpignan; 

Liarchevéché de Toulouse et ses suffragants, les évéchés de Mon- 
tauban, Mirepoix, Lavaur, Rieux, Lombez, Saint-Papoul et Pamiers ; 

L’archevéché d’Arles avec ses suffragants, les évéchés de Marseille, 
Saint-Paul-Trois-Chateaux, Toulon et Orange ; 

L’archevéché d’Aix et sus suffragants, les évéchés d’Apt, Riez, Fré- 
jus, Gap et Sisteron; 

Liarchevéché de Vienne dans le ci-devant Dauphiné et ses suffra- 
gants, les évéchés de Grenoble, Viviers, Valence , Die, Maurienne et 
Geneve ; 

L’archevéché d’Embrun, et ses suffragants, les évéchés de Digne, 
Grasse, Vence, Glandéve, Senez et Nice; 

L’iarchevéché de Gambrai et ses suffragants, les évéchés d’Arras, 
Saint-Omer, Tournai et Namur; 

L'archevéché de Besancon et son suffragant, Pévéché de Belley; 

L’archevéché de Tréves et ses suffragants, les évéchés de Metz, Toul, 
Verdun, Nancy et Saint-Diez; 

L’archevéché de Mayence; 

Larchevéché Avignon et ses suffragants, les évéchés de Carpen- 
tras, Vaison et Cavaillon; 

L’archevéché de Malines, les évéchés de Strasbourg, Liége, Ypres, 
Gand, Anvers, Ruremonde et Bruges; 

Larchevéché de Tarentaise, et les évéchés de Chambéri, Mariana, 
Accia, Ajaccio, Sagone, Nebbio et Aleria: 

En sorte que, sans en excepter le droit des métropolitains, quels 
qu'ils soient, et quelque part quwils scient, tows les susdits archevé- 
chés, évéchés, abbayes méme indépendantes, et dont le territoire 
n’apparticudrait & aucun évéché, doivent étre considérés, avec leur 
territoire et leur juridiction comme n’existant plus dans leur premier 
élat, parce que ces titres, ou sont éleints, ou vont éire érigés sous 
une nouvelle forme. 

Nous dérogeous, en outre, 4 tout consentement des archevéques, 
cvéques, chapitres et autres ordinaires qui ont une partie de leur ter- 
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ritoire sous la domination frangaise. Nous déclarons cette partie du 
territoire, a dater de ce jour, exempte de leur juridiction & perpétuité, 
et séparée de tout droit, auiorilé ou prérogative exercés par lesdits 
archevéques, évéques, chapitres et autres ordinaires, en sorte qu’elle 
puisse étre remise et incorporée aux églises et diocéses qui vont étre 
érigés, en vertu de la nouvelle circonscription, comme il sera expli- 
qué ci-dessous ; sauf, néanmoins, la juridiction, les droits et préroga- 
tives des mémes archevéques, évéques, chapitres et autres ordinaircs, 
pour cette partie de leur diocése qui n’est pas soumise a la domination 
francaise. Nous nous réservons de pourvoir, dans la suite, tant au 
gouvernement de la partie de ces diocéses qui était ci-devant régie 
par des évéques francais, et qui, maintenant, dépend d’un prince 
étranger, qu’a celui des églises cathédrales qui, situées au dela du 
territoire francais, étaient autrefois suffragantes des anciens archevé- 
ques francais, el se trouvent, par le nouvel état de choses, privées de 
leur métropolitain. 

Notre dessein étant de terminer, suivant les désirs que nous a ex- 
primés le Premier Consul de la République francaise, l’établissement 
du régime ecclésiastique dans tout ce qui est urgent et nécessaire, 
nous déclarons établir, et par les présentes lettres nous érigeons de 
nouveau en France, dix églises métropolitaines et cinquante siéges 
épiscopaux, savoir: 

L’église métropolitaine et archiépiscopale de Paris, et les nouveaux 
évéchés de Versailles, Meaux, Amiens, Arras, Cambrai, Soissons, 
Orléans et Troyes, que nous lui assignons pour suffraganis ; 

L’archevéché de Bourges, et les nouveaux évéchés de Limoges, Cler- 
mont et Saint-Flour, que nous lui assignons pour suffragants ; 

L’archevéché de Lyon, et les nouveaux évéchés de Mende, Grenoble, 
Valence et Chambéry, que nous lui assignons pour suffragants ; 

Liarchevéché de Rouen, et les nouveaux évéchés d’Evreux , Séez, 
Bayeux et Coutances, que nous Jui assignons pour suffragants ; 

L’archevéché de Tours, et les nouveaux évéchés du Mans, Angers, 
Rennes, Nantes, Quimper, Vannes et Saint-Brieuc, que nous lui assi- 
gnons pour suffragants ; 

L’archevéché de Bordeaux, et les nouveaux évéchés d’Angouléme, 
Poitiers et la Rochelle, que nous lui assignons pour suffragants ; 

L’archevéché de Toulouse, et les nouveaux évéchés de Cahors, 
Agen, Carcassonne, Montpeliicr et Bayonne, que nous lui assignons 
pour suffragants ; 

L’archevéché d’Aix, etles nouveaux évéchés d’Avignon, Digne, Nice 
et Ajaccio, que nous Jui assiznons pour suffragants ; 

L’archevéché de Besancon, et les nouveaux évéchés d’Autun, Stras- 
bourg, Dijon, Nancy et Metz, que nous lui assignons pour suffragants ; 
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L’archevéché de Malines, et les nouveaux évéchés de Tournay, Gand, 
Namur, Liége, Aix-la-Chapelle, Tréves et Mayence, que nous lui assi- 
gnons pour suffragants. 

Nous mandons en conséquence et nous ordonnons 4 notre cher fils 
Jean-Baptiste Caprara, cardinal-prétre de la sainte Eglise romaine, 
notre légat a latere et celui du Saint-Siége prés de notre trés-cher fils 
en J.-C. Napoléon Bonaparte, Premier Consul de la République fran- 
caise, et prés du peuple frangais, qwil ait a procéder de suite a l’éta- 
blissement des églises archiépiscopales et épiscopales que nous venons 
d’ériger, suivant la forme que nous avons adoptée dans cette érection, 
en assignant 4 chacun des archevéques et évéques ce qui doit lui 
appartenir ; en assignant le patron ou titulaire spécial de chaque 
diocése sous l’invocation duquel Ja principale église est consacrée a 
Dieu, les dignités et membres de chaque chapitre qui doit étre formé 
suivant les régles prescrites par les saints conciles, arrondissement 
et les limites précises de chacun des diocéses : le tout expliqué par lui 
de la maniére la plus claire et la plus distincte, dans tous les décrets 
ou actes qu'il fera pour l’établissement desdits archevéchés, au nom- 
bre de dix et des cinquante autres évéchés. 

Nous lui conférons a cet effet les pouvoirs les plus amples, avec la 
faculté de les subdéléguer. Nous lui donnons, en outre, toute l’auto- 
rité dont il a besoin pour approuver et confirmer les statuts des cha- 
pitres, pour leur accorder les marques distinctives au cheeur qui 
peuvent leur convenir ; pour supprimer les anciennes paroisses, les 
resserrer dans des bornes plus étroites, ou leur en donner qui soient 
plus étendues, en ériger de nouvelles, et leur assigner de nouvelles 
limites; pour décider toutes les contestations qui pourraient s’¢lever 
dans l’exécution des dispositions consignées dans nos présentes lettres 
apostoliques, el généralement le pouvoir de faire tout ce que nous 
ferions nous-mémes pour pourvoir, le plus promptement possible, 
aux pressanis besoins des fidéles catholiques de France, par ]’érection 
desdites églises archiépiscopales et épiscopales, par l’établissement des 
séminaires, dés qwil sera possible, et par celui des paroisses devenu 
nécessaire, en leur assignant une portion convenable a toutes. Mais en 
autorisant ledit Jean-Baptiste cardinal-légat a faire par lui-méme tout 
ce qui sera nécessaire pour l’établissement desdites églises archiépi- 
scopales et épiscopales, avant méme que tout cela ait été, suivant la 
coutume, réglé par le Saint-Siése, comme nous n’avons d’autre but 
que de consommer par ce moyen cette importante affaire avec toute 
la celérité qu’elle exige, nous enjoignons a ce inéme cardinal de nous 
adresser des exemplaires authentiques de tous les actes relatifs a cet 
établissement qui seront faits par lui dans la suite. 

Nous attendons avec confiance de la réputation de doctrine, de pru- 
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dence et de sagesse dans les conseils, que s’est si justement acquise 
ledit Jean-Baptiste cardinal-légat, qwil remplira nos justes désirs et 
mettra tout en ceuvre pour que cette affaire majeure soit conduite par 
les meilleurs moyens possibles & une heureuse fin, conformément a 
nos veeux, et que nous en retirions enfin, par Je secours de |’Eternel, 
tout le bien que nous avons voulu, par nos efforts, procurer a la reli- 
gion catholique en France. Nous voulons que les présentes lettres 
apostoliques, et ce qu’elles contiennent et ordonnent, ne puissent étre 
impugnées, sous le faux prétexte que ceux qui ont intérét dans la tota- 
lité ou partie du contenu desdites lettres, soit pour le présent ou 
futur, de quelque état, ordre, prééminence ecclésiastique ou dignité 
séculiére qu’ils soient, quelque dignes qu’on les suppose d’une men- 
tion expresse ou persomnelle, n’y ont pas consenti, ou que quelques- 
uns d’eux n’ont pas été appelés a l’effet des présentes, ou n’ont pas été 
suflisamment entendus dans leurs dires, ou ont éprouvé quelque 
lésion, quel que puisse étre d’ailleurs l'état de leur cause, quelques 
priviléges méme extraordinaires quils aient, quelques couleurs, pré- 
textes ou citations de droit méme inconnu quils emploient pour 
appuyer leurs réclamations, ces mémes lettres ne pourront également 
étre considérées comme entachées duvice de subreption, d’obreption, 
de nullité, ou du défaut d’intention de notre part, ou de consentement 
de la part des parties intéressées, ou de tout autre défaut, quelque 
grand, inattendu, substanticl, ou méme trés-substantiel, qu’on puisse 
le supposer, soit sous prétexte que Jes formes n’ont pas été gardées, 
que ce qui devait étre observé ne l’a pas été, que les motifs et les 
causes qui ont nécessité les présentes, n’ont pas été suffisamment 
déduits, assez vérifiés ou expliqués, soit enfin pour toute autre cause 
et sous tout autre prétexte. Le contenu de ces lettres ne pourra aussi 
étre attaqué, enfreint, suspendu, restreint, limité ou remis en dis- 
cussion; il ne sera allégué contre elles ni le droit de restitution dans 
l’entier état précédent, ni celui de réclamation verbale ou tout autre 
moyen de fait, de droit ou de justice. Nous déclarons qu’elles ne sont 
comprises dans aucune clause révocative, suspensive, limitative, déro- 
gative ou modifiante, établie par toute espéce de constitutions, décrets, 
ou déclarations générales ou spéciales, méme émanés de notre propre 
mouvement, certaine science et plein pouvoir, pour quelque cause, 
motif ou temps que ce soit : nous statuons au contraire et nous ordon- 
nons, en vertu de notre autorité, de notre propre mouvement, 
science certaine et pleine puissance, qu’elles sontet demeurent excep- 
tées de ces clauses, qu’elles sortiront 4 perpétuité leur entier effet, 
qu’elles seront fidélement observées par tous ceux qu’elles concernent 
et intéressent de quelque maniére que ce soit; qu’elles serviront de 
titre spirituel et perpétuel 4 tousles archevéques et évéques des églises 
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nouvellement érigées, a leurs chapitres etaux membres qui les com- 
poscront, et généralement A tous ceux qu’elles auront pour objet, 
lesquels ne pourront ¢tre molestés, troublés, inquiétés ou empéches 
par qui que ce soit, tant 4 occasion des présentes que pour leur con- 
tenu, en vertu de quelque autorité ou prétexte que ce soit: ils ne 
seront tenus nia faire preuve ou vérification des présentes, pour ce 
qu’elles contiennent, ni a paraitre en jugement ou dehors pour raison 
de leurs dispositions. Si quelqu’un osait, en connaissance de cause, 
ou par ignorance, quelle que fat son autorité, entreprendre le con- 
traire, nous déclarons, par notre autorité apostolique, nul et invalide 
tout ce qu’il aurait fait nonobstant les dispositions référées dans les 
chapitres de droit, sur la conservation du droit acquis, sur la nécessité 
de consulter les parties intéressées quand il s’agit de suppressions, et 
toutes autres régles de notre chancelleric apostolique, ainsi que toutes 
les clauses de l’érection et fondation des églises que nous venons de 
supprimer et d’éteindre, les constitutions apostoliques , synodales, 
provinciales, celles méme des conciles généraux faites ou a faire, les 
statuts, coutumes mémes immeémoriales, priviléges, indults, conces- 
sions et donations faites aux églises supprimées par ces préscntes, 
quand bicn méme tous ces actes auraient été confirmés par l’autorité 
apostolique, ou par toutes autres personnes élevées en dignité civile 
ou ecclésiastique, quelque grandes et quelque dignes d’une mention 
spéciale qu’on les suppose, ftit-ce méme nos prédécesseurs, les pon- 
tifes romains, sous quelques formes et dans quelques expressions 
qu’aient paru les décrets ou concessions contraires aux présentes, 
quand bien méme elles seraient émanées du Saint-Siége, en consis- 
toire, du propre mouvement et de la plénitude de puissance de nos 
prédécesseurs, et auraicnt acquis un droit d’exercice et de prescrip- 
tion, par le laps, Pusage et la possession continue depuis un temps 
immémorial; auxquelles constitutions, clauses, actes et droits quel- 
conques, nous dérogeons par ces présentes et nous voulons qu’il soit 
dérogé, quoiqw’elles naient pas été insérées ou spécifiées expressé- 
ment dans les présentes, quelque dignes qu’on les suppose d’une 
mention spéciale ou d’une forme particuliére dans leur suppression : 
voulant de notre propre mouvement, connaissance et pleine puissance, 
que les presentes aient la méme force que sila teneur des constitutions 
a supprimer, et celles des clauses spéciales a observer, y étaient nom- 
mémentet de mota mot exprimées, et qu’elles obUiennent leur plein et 
entier effet, nonobstant toutes choses a ce contraire. Nous voulons aussi 
qu’on ajoute aux copies des présentes méme imprimées, signées de Ja 
main d’un notaire ou officier public, et scellées du sceau d’une personne 
constiluée en dignité ecclésiastique, la méme foi que l’on ajouterait 
aux présentes, si elles élaient représentées et montrées en original. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. HS 


Qu’il ne soit donc permis & aucun homme d’enfreindre ou de con- 
trarier , par une entreprise teméraire, cette bulle de suppression, 
exuncition, éreclion, établissement, concession, distribution des pou- 
Vvoirs, coimimission, mandement, décret, dérogation et volonté. Si 
quelqwun entreprend de Je faire, qu’il sache quil encourra l'indigna- 
lion cu Dieu tout-puissant et des bienheureux Apotres saint Pierre 
et saint Paul. 

Donne a Rome, a Sainte-Marie-Majeure, l’an de l’incarnation 1801, le 3 des calendes 
de décembre, la seconde année de notr3 Pontificat. 

A. Card. prodat. R. Card. Brascut-Onesri. 
Visa de Curia. J. MANAsSEI. (Lieu du ¢ plomb.) F. Lavizzart. 


Nous donc, pour obéir aux ordres de notre trés-saint Pére, et 
usant des facultés qu'il nous a spécialement déléguées, les suppres- 
sions, extinctions et démembrements respectifs ayant été préalable- 
ment faits par les lettres apostoliques précitées, nous procédons par 
Je présent décret a tout ce que notre trés-saint Pere nous a ordonné 
@accompiir et qui est encore nécessaire pour que Ja nouvelle érection 
par lui faite de dix églises archiépiscopales et de cinquante églises 
épiscopales dans les pays actuelement soumis & la République fran- 
caise, soitamenée a son enliére exécution ; pour que le Gouvernement 
francais, avec qui l’on a conféré et l'on s’est entendu sur tout ce qui 
a été fait pour Je rétablissement de la religion catholique en France, 
voie ses justes désirs satisfaits, et enfin, pour que la Convention passée 
entre Sa Saintelé et le méme Gouvernement recoive son plein el entier 
effei, sans préjucice des réglements et dispositions contenus dans ces 
lettres, principalement pour ce qui concerie les églises inétropolitai- 
nes et cathédrales qui ont une partie de leurs diocéses hors du terri- 
loire actuel de la République frangaise, et les droils, priviléges et 
juridiction de ccs églises et de leurs chapitres, comme aussi pour tout 
ce qui regarde les éveques qui se trouventhors des limites de ce méme 
terriloire, et qui Gtaient auparavant souinis aux anciens archevéques 
francais, en qualité de suifragants; sur quoi Sa Sainteté décidera 
et statuera, par son aulorité apostolique, ce qu’elle jugera convenable. 

Et d’abord, Sa Sainteté, nous ayant Jaissé culicrement le soin 
dassigner & chaque ciocese son arrondissement et scs nouvelles 
limites, et d’expliquer d’une manictre claire et distincle tout ce qui ya 
rapport, conformément a la pratique constatrnment observee par Ie 
Saint-Siége , nous eussions fait ici une éntnération exacte de tous les 
lieux et de toutes les paroisses dont chaque dioctse devra ¢tre fornié 
pour prévenir les doutes qui pourraicnt s’¢lever dans la suite sur les 
limites ou sur V’exercice de Ja juridiction spirituelle de chaque évéque 
et pour éter ainsi toute occasion de titige entre les évéques des dio- 
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céses qui seront limitrophes; mais, dans le moment, il est impossible 
de faire aucune mention des paroisses, attendu que les archevéques 
et évéques, dés qu’ils auront été canoniquement institués, seront 
obligés, chacun dans sen diocése, d’en faire une nouvelle érection, 
une nouvelle division (d’aprés le pouvoir qui leur est donné par 
Sa Sainteté dans ses lettres précitées, commengant par ces mots, 
Ecclesia Christi); et que, d’ailleurs, les circonstances impérieuses et 
la briéveté du temps qu nous pressent, ne permettent pas de nommer 
en particulier tous les lieux qui devront former le territoire de chaque 
diocése. 

Nous sommes donc forcés, pour ne pas Jaisser plus longtemps sans 
secours les églises de France dans les nécessités urgentes ol elles se 
trouvent, pour accélérer l’accomplissement des veux de Sa Sainteté, 
des demandes réitérées du Gouvernement francais, des priéres et des 
désirs de tous les catholiques; nous sommes, dis-je, forcés par tant 
de raisons &chercher le moyen le plus court de fixer et d’expliquer 
toutes choses, sans nous écarter entiérement des régles et des cou- 
tumes observées par le Saint-Siége. 

Nous avons donc résolu de déterminer l’arrondissement et les nou- 
velles limites de chaque diocése de la maniére que nous allons 
lexpliquer. Gomme l’étendue de chaque diocése de la nouvelle cir- 
conscription doit comprendre un ou plusieurs départements de la 
France, nous empiloierons la dénomination des mémes départements 
pour désigner le territoire dans lequel chaque église métropolitaine 
et cathédrale, ainsi que leurs évéques titulaires , devront restreindre 
leur juridiction. 

Nous donnerons ensuite 4 cet acte toute la perfection dont il est 
susceptible, lorsque nous aurons connaissance des paroisses et de 
tous les lieux contenus dans chaque diocése, et que les nouveaux 
évéques pourront nous préter leur secours, et nous procurer, sur la 
demande que nous ne manquerons pas de leur faire, tows les moyens 
de rendre ce méme acte aussi régulier et aussi parfait qu’il peut 
létre; 

Mais afin de nous exprimer en peu de mots et avec clarté, nous 
assignerons respectivement aux métropoles et cathédrales érigées par 
les lettres apostoliques ci-dessus, une église métropolitaine et cathé- 
drale qui leur soit propre, et les titres des saints Patrons sous le 
nom desquels elles sont désignées; et nous y joindrons les noms des 
départements que nous avons intention d’assigner en entier pour 
diocése auxdites métropoles ou cathédrales, outre la ville ott l’église 
cathédrale ou métropolitaine sera érigée. 

En conséquence, pour la plus grande gloire de Dieu, pour ’hon- 
neur de la bienheureuse Vierge Marie, que Villustre nation francaise 
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révére comme principale Patronne, et de tous les Saints qui seront 
également donnés pour Patrons & chaque diocése, et en méme temps 
pour la conservation et l’accroissement de la religion Catholique, 
usant des facultés ci- dessus accordées , nous tracons et nous déter- 
minons dans le tableau qui suit, les titres des églises métropolitaines 
et cathédrales, et les limites des nouveaux diocéses de France, dans 
Je méme ordre que Sa Sainteté a suivi en désignant les nouvelles 
églises métropolitaines avec leurs évéchés suffragants. 


Tableau des Métropoles et Cathédrales, avec les noms des Saints Patrons titu- 
laires sous lesquels l Eglise principale de chacune d’elles est dédiée, et avec les 
noms des départements qui sont compris dans les limites de chaque Diocése. 


a a ee 


METROPOLES LIMITES 
et SAINTS PATRONS. des 
CATHEDRALES. DIOCESES. 
Métropole de Panis.......,.]L'’Assomption dela B. V. Ma-|1. La Seine. 
THOS ace fepayahcya losin sporstenesaeaiess ; 
, Versailles ....]S' Louis, roi et confesseur..}2. Seine-et- Oise, Eure-et— 
{ Loir. 
Meaux.......]S‘ Etienne, premier martyr. |2. Seine-et-Marne, la Marne. 
INTE Sc os La bienheur. vierge Marie...|2. Somme, Oise. 
Suffragants. < Arras........ La bienheur. vierge Marie...|1. Pas-de-Calais. 
Cambray..... La bienheur. vierge Marie...}1. Nord. 
Soissons..... S' Gervais et St Protais, mart.|1. Aisne. ; 
Orléanseeoas. ansatntel Crowes se oe oe eters 2. Le Loiret, Loir-et-Cher. 
\Troyes Ee yerercvons S'Pierre et S' Paul, apétres..|2. L’Aube, l’Yonne. 
Métropole de BourGEs..... S' Etienne, premier martyr.}?. Cher, Indre. 
Limoges ..... S' Etienne, premier martyr. |3. Suet) , Correze , Haute- 
ieune. 
Suffragants. ) Clermont... [La bienheur. vierge Marie..{2. Allier, Puy-de-Déme. 


~] 


Saint-Flour. .|S' Flour, évéque et confess..}2. Haute-Loire, Cantal. 


St Jean-Baptiste etS' Etienne,|3. Rhéne, Loire, Ain. 


Métropole de Lyon......... 
PA Me nos Pa coNGonorGo 


. Ardéche, Lozére. 


w 


i Mende...... .|La bienheur. vierge Marie et 
S' Privat, évéq. et confess. ; 
Grenoble..... La bienheur. vierge Marie..]1. Isere. 


S' Apollinaire, év. et martyr.}1. Drome. 
St Francois de Sales, évéque]2. Mont-Blanc, Lémap. 


CLICOMLESSCUT Mer seeyeroisiste + 


Suffragants.{ valence...... 
] Chambery.... 


————— 


: > ROUEN reese La bienheur. vierge Marie. .]1. Seine-Inferieure. 
Soro aak Byreux. ose La bienheur. vierge Marie. .)1. Eure. 
SECT ee mraorcieis La bienheur. vierge Marie. .J1. Orne. 
Suffragants. | Bayeux...... La bienheur. vierge Marie. .|1. Calvados. 
La bienheur. vierge Marie. .|1. La Manche. 


| Coutances.... 


ARCH. DIPL. 1865—I1 
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METROPOLES LIMITES 
et SAINTS PATRONS. des 
CATHEDRALES. DIOCESES. 
Métropole de Tours......-. S' Gatien, conf., 1° évéque]1. Indre-et-Loire. 
MOUROUUS were ciccis(s sire etrete 
Le Mans..... S' Julien, évéque et confess.}2. Sarthe, Mayenne. 
Angers....... St Maurice et ses comp. mart.|1. Maine-et Loire. 
Renned sac. St Plerré, apotre wae. .<10- 1. Ille-et-Vilaine. 
Suffraganis.< Nantes? 2.6. |e" PleTre paApOUGe elas ale 1. Loire-Inferieure. 
Quimper...../S' Corentin, évéque et conf..|1. Finistére. 
Vannes..-.-.. SP Rlerres apGtressca. sree J. Morbiban. .. 
Saint-Brieuc..{S* Etienne, premier martyr.|1. Cotes-du-Nord. 
Métropole de BoRDEAUX.....]St André, apétre........... 1. Gironde. 
Angouléme. .|S* Pierre, apdtre....... ..]2. Charente, Dordogne. 
Weare \p POLSGUS cree Si PIGIe a DOUG css eeleloeree 2. Deux-Sévres, Vienne. 
ieee. ( La Rochelle. .| St Louis, roi ev confesseur..}2. Charente-Inférieure, Ven- 
dée. 
Métropole de TouLousE..... St Etienne, premier martyr.|2. Haute-Garonne, Ariége. 
Cahors... «< St Etienne, premier martyr.}2. Le Lot, l’Aveyron. 
BGCN ie ccctsixendo. Etienne, premier martyr.|2. Lot-et-Garonne, Gers. 
eS cagant Carcassonne. .|S* Nazaire et St Celse, mart.{2. Aude, Pyrenees-Oriental. 
ullragants.\ Montpellier ...|S' Pierre, apotre.......... 2. Hérault, Tarn. 
Bayonne.....jLa bienheur. vierge Marie..]3. Landes, Basses- Pyrénées, 
Hautes-Pyreneées. 
Metropole d’AIx.....-....- SES SAUM OUI ere teretslotstares oletere 2. Bouches-du-Rhéne, Var. 
Avignon ..... Notre-Dame-des-Dons...... 2. Gard, Vaucluse. 
suff #4 Digne .......]La S'* Vierge et St Jérdme..|2. Hautes et Basses-Alpes. 
Suffragants .) Nice. 211... Ste Réparate, vierge........ 1. Alpes-Maritimes. 
Ajaccio...... S' Euphrase, ey. et confess..|2. Golo, Liamone. 


-;S' Jean, apdtre et vine et 


S' Etienne, let martyr....]3. Doubs, Jura, Haute-Sadne. 
AUD case. « SU DaZane an peicas or .}2. Sadne-el-Loire, la Niévre. 
Strasbourg ...}La bienheur. vierge Marie. .|2. Haut-Rhin, Bas-Rhin. 
Suffragants.( Dijon...... e. S' Etienne, premier martyr..|2. Haute-Marne, Céte-d’Or. 
NENG ac ocos La bienheur. vierge Marie. .|3. Meuse, Meurthe, Vosges. 
MIEtZin wetectere ce S' Etienne, 1° martyr ..... 3. Ardennes, Foréts, Moselle. 
Métropole de MALINES...... S' Romuald, ev. et confess../2. Deux-Néthes, la Dyle. 
ASTOULN Arse reiere La bienheur. vierge Marie..}1. Jemmapes. 
te GANG aiesiseers S' Bavon, évéque et confess.!2. L’Escaut,. la Lys. 
Namur... ...]St Alban, martyr.......... 1. Sambre-et-Meuse. 
Suffragants.. Liége........ S‘ Lambert, évéque et mart..|2. L’Ourte, Meuse-Inférieure. 
Aix-ia-Chapelle. | La bienheur. wierge Marie,.}2. La Roer, Rhin et Moselle. 
SEROVES. Goat. S' Pierre, apdotre ats 1. Sarre. 
\ Mayence..... St Martin, éveque et confess, 1. Mont-onnerre. 
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Sa Sainteté aurait désiré conserver Vhonneur d’avoir un sléze 
archiépiscopal ou épiscopal plusieurs églises célébres par Pantiquité 
de leur origine, laquelle remonte jusqu’a Ja naissance du christia- 
nisnie, par des prérogatives illustres, et par la gloire de leurs pontifes, 
et qui ont dailleurs toujours bien mérité de la religion Catholique : 
mais comme la difticulté du temps et I’état actuel des lieux ne le 
permettent pas, il parait trés-convenable, et c’est le voeu des Catho- 
liques, que l’on conserve au moins la mémoire de quelques-unes 
des plus révérées, pour étre, aux nouveaux évéques, un motif conti- 
nuel qui les excite a Ja pratique de toutes les vertus. 

A cet effet, usant de lautorité apostolique nientionnée dont nous 
avons été revétus, soit en général par les lettres apostoliques préci- 
iées, scellées en plomb, soit d'une manicre spéciale par celles en 
date du 29 novembre 1801, expédiées sous Panneau du Pécheur, 
uous appliquons et nous unissons Ja dénomination et le tite de ces 
meémes anciennes églises 4 quelques-unes de celles qui sont iouvel- 
lement érigées, dont arrondissement (diocésain, s'il s’agit d’egiises 
cathédrales, ou métropolitain, s'il est question d’églises métropoli- 
laines), comprend, en tout ou en partie, les anciens diocéses de ces 
églises illustres dont nous avons parlé, le tout confor mément a |’énu- 
mération ci-dessous. 


Tabl-au des églises meétropolitaines et cathédrales auxquelles on a@ uni 
les dénominations et les titres de quelques autres églis:s supprimées. 


NOUVELLES TITRES NOUVELLES TITRES 
DES METROPOLES DES EVECHES 
METROPOLES. supprimées. CATHEDRALES. suppres: 
PArisiugeaste ss secre REUNS! CLrSenss ENUILCTIS tenets oer Beauvais et Noyon. 
feey. S88. Phy Vienne et Embrun. Soissons.........{Laon. : 
Eyer : sty URROV Sars tore: stars ste rt Chalons -sur-Marne et 
TLOWOWSE: arse ser Auch, Albi et Narbon- Muiceneet 
ne. DTV OW hae) ace ker Sersiet Langres. 
Mixon we lAries: Chambery... - Geneve. 


Conségnuemment nous ordonnons, en vertu de l’autorité apostolique 
a nous déléguée, el nous donnons respectivement Ja faculté aux arche- 
véques et aux évéques quiseront canoniquement instilues, de jotndre 
chacun au titre de Péglise qui lui sera confiée, les autres titres des 
églises supprimées que nous avons mentiounécs dans le tableau ci- 
dessus ; de maniére cependant, que de cette union et de cetle appli- 
cation de tilres, uniquement faites pour Phonneur, et pour conserves 
le sonvenir de ces églices ilustres, on ne puisse ep aucun temps cs: 


5 ow 
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conclure, ou que ces égtises subsistent encore, ou qu’elles n’ont pas 
été réellement supprimées, ou que les évéques 4 qui nous permettons 
d’en joindre les titres au titre de celle qu’ils gouverneront, acquiérent 
par J aucune autre juridiction que celle qui est expressément conser- 
vée a chacun d’eux par la teneur de notre présent décret. 

Apres avoir assigné respectivement a chacune des soixante églises 
métropolitaines ou cathédrales nouvellement érigées, les Saints Pa-~ 
trons titulaires, sous l’invocation desquels le temple principal de 
chacune d’elles sera désigné, et aprés avoir fixé les bornes de leurs 
dioceses respectifs, ordre des matiéres demande que nous en venions 
d’abord aux chapitres de ces mémes églises. Parmi les autres choses 
que notre Trés-Saint Pére nous a ordonnées dans les lettres apostoli- 
ques si souvent mentionnées, il nous a recommandé, en particulier, 
de prendre les moyens que les circonstances pourront permetire, 
pour quil soit établi de nouveaux chapitres dans les églises métropo- 
litaines et cathédrales, ceux qui existaient auparavant en France 
ayant été supprimés ; et nous avons recu, a cet effet, par ces mémes 
lettres apostoliques, la faculté de subdéléguer pour tout ce qui con- 
cerne cet objet. Usant donc de cette facallé qui nous a été donnée, 
nous accordons aux archevéques et évéques qui vont étre nommés, le 
pouvoir d’ériger un chapitre dans Jeurs métropoles et cathédrales 
respectives dés quils auront recu l’institution canonique et pris en 
main le gouvernement de leurs diccéses, y établissant le nombre de 
dignilés et d’offices qwils jugeront convenable dans les circonstances 
pour l’honneur et lulilité de leurs métropoles et cathédrales, en se 
conformant a tout ce qui est prescrit par les conciles et les cing canons, 
et A ce qui a été constamment observé par |'Kglise. 

Nous exhortons fortement les archevéques et évéques d’user, le plus 
tét qu’il leur sera possible, de cette faculté pour le bien de leurs dio- 
céses, l’honneur de leurs églises métropolitaines et cathédrales, pour 
la gloire de la religion, et pour se procurer & eux-mémes un secours 
dans les soins de lenr administration, se souvenant de ce que |’Eglise 
prescrit touchant l’érection et l’utilité des chapitres. 

Nous espérons qu’ils pourront le faire d’autant plus facilement, 
que, dans la Convention méme conclue a Paris entre Sa Sainteté et le 
Gouvernement frangais, il est permis a tous les archevéques et évé- 
ques de France d’avoir un chapitre dans leur cathédrale ou leur mé- 
tropole. 

Or, afin que la discipline ecclésiastique sur ce qui concerne les cha- 
pitres, soit observée dans ces mémes églises métropolitaines et cathé- 
drales, les archevéques et les évéques qui vont étre nommeés, auront 
soin d’établir et d’ordonner ce qu’ils jugeront, dans leur sagesse, étre 
nécessaire ou ulile au bien de leurs chapitres, 4 leur administration, 
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gouvernement et direction, a la célébration des offices, 4 observance 
des rites et cérémonies, soit dans l’église, soit 2u cheur, et a ’exercice 
de toutes les fonctions qui devront étre remplies par ceux qui en pos- 
séderont les offices et les dignités. La faculté sera néanmoins laissée 
a leurs successeurs de changer ces statuts, si les circonstances le leur 
font juger utile et convenable, aprés avoir pris l’avis de leurs chapitres 
respectifs. Dans l’établissement de ces statuts, comme aussi dans les 
changements qu’on y voudra faire, on se conformera religieusement a 
ce que prescrivent les saints canons, et on aura égard aux usages et 
aux louables coutumes autrefois en vigueur, en les accommodant a ce 
qu’exigeront les circonstances. Tous les archevéques et évéques, apres 
avoir érigé leurs chapitres, et avoir statué sur tout ce qui les concerne, 
nous transmettront les actes en forme authentique de cette érection, 
et tout ce qu’ils auront ordonné a son égard, afin que nous puissions 
les insérer dans notre présent décret, et que rien ne manque a la par- 
faite exécution des lettres apostoliques. 

Aprés avoir ainsi érigé les églises métropolitaines et cathédrales, il 
nous resterait encore a régler ce qui regarde leur dotation et leurs 
revenus, suivant la pratique observée par le Saint-Siége. Mais attendu 
que le Gouvernement francais, en vertu de la Convention mentionnée, 
a pris sur lui le soin de cette dotation; pour nous conformer néan- 
moins, autant qu'il est possible, a cette coutume dont nous venons de 
parler, nous déclarons que la dotation de ces mémes églises sera for- 
mée des revenus qui vont étre assignés par le Gouvernement, a tous 
les archevéques et évéques, et qui, comme nous l’espérons, seront 
suffisants pour leur donner les moyens de soutenir décemment les 
charges attachées a leur dignité, et d’en remplir dignement les fonc- 
tions. 

Comme, d’aprés ce qui a été réglé dans la Convention mentionnée 
ci-dessus, ratifiée par les lettres apostoliques précitées, il doit étre fait 
dans tous les diocéses, par les nouveaux archevéques et évéques, une 
nouveile circonscription des paroisses que nous avons lieu d’espérer 
devoir suffire pour les besoins spirituels et le nombre des fidéles de 
chaque diocése, de maniére qu’ils ne manyuent ni du pain de la pa- 
role, ni du secours des sacrements, ni enfin de tous les moyens d’arri- 
ver au salut éternel, nous avons voulu préparer la voie a cette nou- 
velle circonscription des paroisses, de la méme maniére que nous 
avons fait pour celles des dioceses, et écarter tous les obstacles qui 
pourraient empécher les évéques de donner sur ce point, ala Conven- 
tion mentionnée, une prompte et enticre exécution. En conséquence, 
usant de l’autorité apostolique qui nous a été donnée, nous déclarons, 
dés maintenant, supprimées a perpétuité, avec leurs titres, la charge 
d’ames et toute espéce de juridiction, toutes les églises paroissiales 
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comprises dans les territoires des dioceses de la nouvelle circonscrip- 
tion, et dans lesquelles la charge d’ames est exercée par quelque pré- 
tre que ce soit, ayant titre de curé, recteur, vicaire perpétuel, on tout 
autre titre quelconque, e maniére qu’a mesure qu'un curé ou recteur 
sera placé par l’autorité des nouveaux évéques dans chacune des égli- 
ses érigées en paroisses, toute juridiction des anciens curés devra en- 
tiérement cesser dans le territoire assigné aux nouvelles paroisses, et 
que nul ne pourra étre regardé et tenu pour curé, recteur, ou comme 
ayant aucun autre titre, quel qu’il soit, ni exercer aucune charge d’a- 
mes dans ces mémes églises ou dans leur territoire. 

Les mémes archevéques et évéques déclareront que les revenus qui 
devront tre assignés 4 chaque église paroissiale, conformément a ce 
qui a été réglé par la Convention ci-dessus mentionnée, tiendront lieu 
a ces églises de dotation. 

Apres que les évéques auront exécuté toutes ces choses, ve que nous 
désirons qu’ils fassent le plus tét qu’il leur sera possible, et nous Jes y 
exhortons fortement, chacun d’eux aura soin de nous transmettre un 
exemplaire en forme authentique de l’acte d’érection de toutes les 
églises paroissiales de son diocése, avec le titre, la nomination, |’éten- 
due, la circonscription, les limites, les revenus de chacune, ainsi que 
les noms des yilles, villages et autres lieux dans lesquels chaque pa- 
roisse aura él¢ érigée, afin que nous puissions pareillement joindre cet 
acte dans notre présent décret, et pour qu’il tienne lieu de l’énuméra- 
tion que nous aurions dt faire, suivant la coutume recue, des parois- 
ses et des lieux dont le territoire de chaque diocése sera formé. 

Tous les archevéques et évéques qui seront proposés aux ¢églises de 
la nouvelle circonscription, devront, conformément a !adite Conven- 
tion, travailler, suivant leurs moyens et leurs facultés, a établir en 
conformité des saints canons et des saints conciles, des séminaires ou 
la jeunesse qui veut s’engager dans le service clérical, puisse étre 
formée a la piélé, aux belles-lettres, a la discipline ecclésiastique. Ils 
doivent donner a ces séminaires, ainsi érigés et établis (selon qu’ils 
jugeront devant Dieu étre le plus convenable et le plus utile & leurs 
églises), des réglements qui fassent prospérer l'étude de leurs sciences, 
et qui insinuent en toute maniere la piété et Ja bonne discipline. 

Un autre objet trés-important de la sollicitude des archevéques et 
évéques, sera de procurer, par tous les moyens qni dépendront d’eux, 
aux églises métropolitaines et cathédrales qui auraient besoin d’ étre 
réparées, Ou qui manqueraient en tout ou en partie de vases sacrés, 
d’ornements et autres choses requises pour I’«xercice décent des fonc- 
tions épiscopales et du culte divin, tous les secours nécessaires pour 
ces divers objets. 


Aprés avoir ainsi érigé les églises métropolitaines et cathédrales, 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES, 87 


avoir fixé les Hinites de tous les diocéses de la nouvelle circonscription, 
et avoir réglé tout cc qui concerne les érections des chapitres, des pa- 
roisses, des séminaires et de tout l’ordre de I’Eglise de France; nous, 
en vertu de l’autorité apostolique, expresse et spéciale, assignons a 
perpétuité, donnons respectivement et soumeltons auxdites nouvelles 
églises et a leurs futurs évéques, pour les choses spirituelles et dans 
ordre de Ja religion, les cités érigées en métropoles ou en évéchés, 
les provinces ou départements désignés ou attribués pour diocése A 
chaque église, les personnes de l'un et de l'autre sexe, laiques, clercs 
et prétres, qui se trouvent dans ces pays, pour devenir leurs cilés, 
territoire, diocése, leur clergé et leur peuple. 

En conséquence, nous permettons, en vertu de lautorité apostolique, 
aux personnes qui seront données pour archevéques et pour évéques 
aux villes archiépiscopales et épiscopales ainsi érigées, tant pour cette 
fois que pour l’avenir, lors de la vacance des siéges, et en méme temps 
nous leur ordonnons et co: nmandons de prendre librement, en vertu 
des bulles de provisions, et, aprés avoir prise, de conserver a per- 
pétuilé, par eux-mémes ou par d’autres en leur nom, possession véri- 
table, réelle, actuelle et corporelle du gouvernement, de l’administra- 
tion et de toute espéce de droit diocésain sur les villes respcctives, 
leurs églises et leurs diocéses, et sur les revenus archiépiscopaux ou 
épiscopaux qui ¥ sont ou qui devront y étre affectés. 

Et du moment ot les nouveaux archevéques et évéques qui seront 
canoniquement institués, conformément a ce qui a été dit ci-dessus, 
auront pris en main Je gouvernement de leurs églises, la juridiction 
de tous les anciens archevéques et évéques, chapitres, administra- 
teurs et ordinaires, sous quelque autre titre que ce soi!, devra entié- 
rement cesser, et tous les pouvoirs de ces méines ordinaires ne seront 
plus d’aucune force ni d’aucune valeur. 

Enfin, comme les désirs et les demandes du Premier Consul de la 
République francaise ont encore eu pour objet de régler les affaires 
ecclésiasliques dans Jes grandes iles et les vastes pays des Indes occi- 
dentales qui sont actuellement soumis a la France, et de pourvoir 
aux besoins spirituels du grand nombre de fidéles qui habitent ces 
régions; attendu que, dans les lettres apostoliques scellées en plomb, 
données & Rome, a Sainte-Marie-Majeure, |’an de ('Incarnation de 
N. S. 1801, le 29 de novembre, commencant par ces mots, Aposto- 
licum universe, notre Trés-Saint Pére nous a munis des pouvoirs 
nécessaires a cet effet, nous avons en conséquence commencé a 
prendre des mesures pour que lesdites lettres puissent recevoir leur 
pleine exécution. 

Nous crovons enfin avoir, par notre préscnt décret et par les lettres 
apostoliques qui y sont insérées, pourvu au rétablissement et a lad- 
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ministration des églises de France, de maniére a prévenir toutes les 
difticultés et tous les doutes. 

Que si, par hasard, il s’élevait des contestations, ou s'il naissait 
quelque doute sur Vinterprétation, le sens et l’exécution desdites 
lettres apostoliques, notre Saint-Pére le Pape ayant trouvé bon de 
nous revétir dans ces mémes lettres, d’amples pouvoirs pour juger 
de pareilles contestations, et pour faire, en général, tout ce que Sa 
Sainteté pourrait faire elle-méme, nous ordonnons que ces doutes, 
qui pourraient troubler autant Ja tranquillité de l'Eglise, que celle de 
la République, nous soient aussitdt déférés, afin qu’en vertu de la 
méme autorité apostolique nous puissions respectivement les expli- 
quer, résoudre, interpréter et décider. 

Or, nous voulons que toutes ces choses, tant celles qui sont con- 
tenues dans les lettres apostoliques précitées, que dans notre présent 
décret, soient inviolablement observées par ceux qu’elles concernent 
nonobstant toutes choses a ce contraires, méme celles qui exigeraient 
une mention spéciale et expresse, et autres auxquelles Sa Sainteté a 
voulu déroger dans lesdites lettres. 

En foi de quoi nous avons ordonné que les présentes, signées de 
notre main, fussent munies de la souscription du secrétaire de notre 
légation, et scellées de notre sceau : 


Donné A Paris, en la maison de notre résidence, le 9 avril 1802. 


J. B. Gard. Caprara, légat. J. A. Sawa, secrétaire de la 
(Lieu + du sceau.) légation apostolique. 


Indult du Cardinal-Légat, en date du 9 avril 41802, 
pour la réduction des fétes'. 


Nous Jean-Baptiste Gaprara, cardinal-prétre de la sainte Eglise 
romaine, du titre de Saint-Onuphre, archevéjue, évéque d’Tési, légat 
a latere de notre trés-saint Pere le Pape Pie VII, et du Saint-Siéze 
apostolique, auprés du Premier Consul de la République francaise. 

Le devoir du Siége apostolique, qui a été chargé par Notre-Sei- 
gneur Jésus-Christ du soin de toutes les églises, est de modérer l’ob- 
servance de la discipline ecclésiastique, avec tant de douceur et de 
sagesse, quelle puisse convenir aux différentes circonstances des 
temps et des lieux. Notre trés-saint Pére Je Pape Pie VII, par la di- 
vine Providence, souverain Pontife, avait devant les yeux ce devoir, 


1. Promulgué en France par arrété du Premier Consul en date du 19 avril 1802 
(29 germinal an X). — Bulletin des lois, 3° série, an X, n° 218, p. 809. 
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lorsqu’il a mis au nombre des soins quil’occupent a I’égard de l’Eglise 
de France, celui de réfléchir sur ce qu’il devait statuer touchant la 
célébration des fétes dans ce nouvel ordre de choses. Sa Sainteté sa- 
vait parfaitement que, dans la vaste étendue qu’embrasse le territoire 
de la République frangaise, on n’avait pas suivi partout les mémes 
coutuimes ; mais que, dans les divers diocéses, des jours de fétes diffé- 
rents avaient été observés. Sa Sainteté observait de plus, que les peu- 
ples soumis au gouvernement de la méme République, avaient le 
plus grand besoin, aprés tant d’événements et tant de guerres, de 
réparer les pertes qu’ils avaient faites pour le commerce et pour toutes 
les choses nécessaires a la vie, ce qui devenait difficile par l’interdic- 
tion du travail aux jours de féies, si le nombre de ces jours n’était 
diminué. Enfin, elle voyait, et ce n’était point sans une grande 
douleur, elle voyait que, dans ce pays, les fétes jusqu’a ce jour, n’a- 
vaient pas été observées partout avec la méme piété, d’ow il résul- 
tait en plusieurs lieux, un grave scandale pour les ames pieuses et 
fidéles. 

Aprés avoir examiné et mtirement pesé toutes ces choses, il a paru 
qu’il serait avantageux pour le bien de la religion et de !’Etat de fixer 
un certain nombre de jours de fétes, le plus petit possible, qui se- 
raient gardées dans tout le territoire de la République, de maniére 
que tous ceux qui sont régis par les mémes lois, fussent également 
soumis partout a Ja méme discipline; que la réduction de ces jours 
vint au secours d’un grand nombre de personnes dans leurs besoins, 
et que l’observation des fétes conservées en devint plus facile. 

En conséquence, et en méme temps pour se rendre aux désirs et 
aux demandes du Premier Consul de la République 4 cet égard, Sa 
Sainteté nous a enjoint, en notre qualité de son légat a laiere, de dé- 
clarer, en vertu de la plénitude de la puissance apostolique, que le 
nombre des jours de fétes, autres que les dimanches, sera réduit aux 
jours marqués dans le tableau que nous mettons au bas de cet indult, 
de maniére qu’a |’avenir, tous les habitants de la méme République 
soient censés exempts, et que réellement ils soient entiérement dé- 
liés, non-seulement de l’obligation d’entendre la messe, et de s‘abste- 
nir des ceuvres serviles aux autres jours de fétes, mais encore de 
lobligation du jetine aux veilles de ces méines jours. Elle a voulu ce- 
pendant que, dans aucune église, rien ne fit innové dans lordre et 
le rit des offices et des cérémonies qu’on avait coutume d’observer 
aux fétes maintenant supprimées et aux veilles qui les précédent, 
mais que tout soit entigrement fait comme on a eu coutume de faire 
jusqu’au moment présent, exceptant néanmoins la féte de l’Epipha- 
nie de Notre-Seigneur, la féte Dieu, celle des apétres saint Pierre et 
saint Paul, et celle des Saints Patrons de chaque diocése et de chaque 
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paroisse, qui se célébreront partout le dimanche le plus proche de 
chaque fete. 

En l’honneur des Saints Apdtres et des Saints Martyrs, Sa Sainteté 
ordonne que, dans la récitation soit publique, soit privée des heures 
canoniales, tous ceux qui sont obligés a l’otfice divin, soient tenus de 
faire, dans la solennité des apdtres saint Pierre et saint Paul, mé- 
moire de tous les saints apdtres, et dans la féte de saint Etienne, 
premier martyr, mémoire de tous les saints martyrs; on fera aussi 
ces mémoires dans toutes les messes qui se célébreront ce jour-la. 
Sa Sainteté ordonne encore que l’anniversaire de la dédicace de tous 
Jes temples érigés sur le territoire de la République, soit célébrée 
dans toutes les éelises de France, le dimanche qui suivra immédiate- 
ment I’octave de la Toussaint. 

Quoiqu’il fut convenable de laisser subsister obligation d’enten- 
dre la messe aux jours des fétes qui viennent d’étre supprimécs, néan- 
moins Sa Sainteté, afin de donner de plus en plus de nouveaux témoi- 
gnages de sa condescendance envers Ja nation francaise, se contente 
d’exhorter ceux principalement qui ne sont point obliges de vivre du 
travail des mains, ane pas négliger d’assister ces jours-la au saint 

sacrifice de la messe. 

Enfin, Sa Sainteté attend de la religion et de Ja picté des Frangais, 
que, plus le nombre des jours de fétes et des jours de jetine sera di- 
minué, plus ils observeront avec soin, zéle et ferveur le petit nombre 
de ceux qui restent, rappelant sans cesse dans leur esprit, que celui- 
1a est indigne du nom de Chrétien, qui ne garde pas comme il le doit 
les commandements de Jésus-Christ et de son Eglise : car, comme 
Venseigne Vapdtre saint Jean, Quiconque dit qu’il connait Dieu, et 
observe pas ses commandements, est un menteur, et la vérité nest pas 
en lut. 

Les jours de fttes qui seront célébrés en France, outre les dimanches, 
sont : 

La naissance de Notre-Seigneur Jésus-Christ; l’Ascension; I’As- 
somption de la Tres-Sainte Vierge ; la féte de tous les Saints. 


Donné a Paris, en la maison de notre résidence, cejourd’hui 9 avril 1802. 


J. B. Cardinal Caprara, légat. whi aye Saa, secrétaire de la 
(Li. Se) légation apostolique. 
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Concordat signé 4 Fontainebleau le 25 janvier 48413 entre 
VEmpereur Napoléon et S. S. le Pape Pie VII". 


S.M. ?Empereur et Roi et Sa Sainteté, voulant mettre un terme 
aux différends qui se sont élevés entre eux, et pourvoir aux difficul- 
tés survenues sur plusieurs affaires de |’Eglise, sont convenus des 
articles suivants, comme devant servir de base aun arrangement dé- 
finitif : 

Art. 1. Sa Sainteté exercera le pontificat en France et dans le 
Royaume d’Italie, de la méme maniére et avec les mémes formes que 
ses prédécesseurs. 

Art. 2, Les Ambassadeurs, Ministres, Chargés d’Affaires des Puis- 
sances prés le Saint - Pére, ef les Ambassadeurs , Ministres ou Chargés 
d’Affaires que le Pape pourrait avoir prés des Puiscantes étrangéres, 
jouiront des immunités et priviléges dont jouissent les Membres du 
Corps diplomatique. . 

Art. 3. Les domaines que Je Saint-Pére possédait, et qui ne sont 
pas aliénés , seront exempts de toute espéce d’ impots : ils seront ad- 
ministrés par ses agents ou chargés W’affaires. Ceux qui seraient 
aliénés, seront remplacés jusqu’a la concurrence de deux millions de 
francs de revenus. a0 . 

Art. 4. Dans les six mois qui suivront la notification d’usage, de 
la nomination par |’Empereur aux archevéchés et evéchés de l’Em- 
pire et du Royaume d’Italie, le Pape donnera l’institution canonique, 
conformément aux Concordats, ct en vertu du présent indult. L’in- 
formation préalable sera faite par le métropolitain. Les six mois 
expirés sans que le Pape ait accordé institution, le métropolitain, 
et 4 son défaut, ou, s'il s'agit du métropolitain, l’évéque le plus ancien 
de Ja province, procédera 4 Vinstitution de ’évéque nommé, de ma- 
niére qu’un siége ne soit jamais vacant plus d’une année. 

Art. 5. Le Pape nommera, soit en France, soit dans le Royaume 
d’Ttalie, & dix évéchés, qui seront ultérieurement désignés de con- 
cert. 

Art. 6. Les six évéchés suburbicaires seront rétablis, ils seront a 
la nomination du Pape. Les biens actuellement existants seront res- 
titués, et il sera pris des mesures pour les biens vendus. A la mort 
des évéques d’Anagni et de Rietli, leurs diocéses seront réunis aux- 
dits six évéchés, conformément au concert qui aura lieu entre Sa 
Majesté et le Saint-Pére. 

1. Ce concordat, comme on sait, n’a pas été ratifié par le Saint-Siége. I] nous a 


néanmoins semblé "devoir figurer ici & titre de document historique et pour avoir été 
promulgué au Moniteur comme loi de ]’Empire. (V. Bulletin des lois, n° 488, N° 9038.) 
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Art. 7. A Pégard des évéques des Etats Romains absents de leurs 
diocéses par les circonstances, le Saint-Pére pourra exercer en leur 
faveur son droit de donner des évéchés in partibus. Il leur sera fait 
une pension égale au revenu dont ils jouissaient; et ils pourront étre 
replacés aux siéges vacants, soit de Empire, soit du Royaume d’I- 
talie. 

Art. 8. Sa Majesté et Sa Sainteté se concerteront, en temps oppor- 
tun, sur la réduction a faire, s'il y a lieu, aux évéchés de la Toscane 
et du pays de Génes, ainsi que pour les évéchés a établir en Hollande 
et dans les départements Anséatiques. 

Art. 9. La propagande, la pénitencerie et les archives, seront éta- 
blies dans le lieu du séjour du Saint-Pére. 

Art. 10. Sa Majesté rend ses bonnes graces aux Cardinaux, Evéques, 
Prétres, Laiques qui ont encouru sa disgrace par suite des événe- 
ments actuels. 

Art. 11. Le Saint-Pére se porte aux dispositions ci- dessus, en 
considération de l’état actuel de I’Eglise, et dans la confiance que 
lui a inspirée Sa Majesté , qu’elle accordera sa puissante protection 
aux besoins si nombreux qu’a la religion, dans les temps od nous 
vivons. 

Fontainebleau, le 25 janvier 1813. 


NAPOLEON. PresPipi Viki 


Convention conclue 4 Rome le 25 aout 1816 entre le Saint-Siége 
et la France pour Vabrogation du Concordat de 1804, le réta- 
blissement des siéges supprimés et Vadoption de nouvelles cir- 
conscriptions diocésaines ainsi que de dotations en biens-fonds 


et en rentes en faveur du clergé. 


Des difficultés s’étant élevées, tant & Paris qu’a Rome, au sujet de 
la ratification de cette convention ct ayant entrainé d’assez longs 
retards, les deux gouvernements convinrent : 1° de considérer cet 
acte comme nul et non avenu; 2° d’en conclure un nouveau repo- 
sant sur les mémes bases et libellé a peu prés dans les mémes termes. 
Ce dernier fut signé a Rome, entre le Duc de Blacas d’Aulps et le 
Cardinal Consalvi, le 11 juin 1817, et les ratifications en ont été échan- 
gées a Rome le 16 juillet de la méme année. (Voy. le texte ci-aprés 
a@ la date du 11 juin.) 
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Convention conclue 4 Rome le 44 juin 1847 entre Sa S. P. Pie VIE 
et S. M. Louis XVIII, Roi de France, pour Vabrogation partielle 
du Concordat de 1804 et laugmentation des siéges épiscopaux 
de France. 


(Les ratifications ont été échangées & Rome le 16 juillet 1817.) 


Au nom de la Trés-Sainte et Indivisible Trinité, 


S.S. le Souverain Pontife Pie VII ct S.M. T. C. animés du plus 
vif désir que les maux qui, depuis tant d’années, affligent I’Relise ? 
cessent entiérement en France, et que la religion retrouve dans ce 
Royaume son ancien éclat, puisyu’enfin l’heureux retour du petit- 
fils de saint Louis sur le tréne de ses aicux permet que le régime 
ecclésiastique y soit plus convenablement réglé, ont, a ces fins, résolu 
de faire une convention solennelle, se réservant de pourvoir en- 
suite plus amplement et d’un commun accord aux intéréts de la 
religion catholique. 

En conséquence, S. S. le S. P. Pie VII a nommé pour son Pléni- 
potentaire S. Em. Mgr Hercule Consalvi, Cardinal de la Sainte Elise 
Romaine, diacre de Sainte-Agathe ad Suburram, son secrétaire 
d’Etat; et S. M. le Roi de France et de Navarre, S. Ex. M. Pierre- 
Louis-Jean-Casimir, Comte de Blacas, Marquis d’Aulps et des Rolands, 
pair de France, grand wiaitre de la garde-robe, son Ambassadeur 
Extraordinaire et Plénipotentiaire prés Je Saint-Siége ; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1", Le Concordat passé entre le Souverain Pontife Léon X et 
le Roi de France Francois I* est rétabli. 


1. Bien que ratifiée de part et d’autre, cette Convention n’est pas entrée en vigueur, 
la Chambre des députes, a qui elle fut présentee, le 22 novembre 1817, comme annexe 
a un projet de loi, Jui ayant refusé sa sanction. Mais le Gouvernement de la Restau- 
ration (Ministére du duc de Richelieu), en abandonnant l’idée de poursuivre la conse- 
cration législative de cet acte, ne renonca point aux nouveaux siéges episcopaux et 
aux nouvelles circonscriptions diocésaines stipulés avec la Cour de Rome. Des lois 
speciales rendues en 1821 et 1822 consacrerent sous ce rapport, comme mesure d’ad- 
ministration intérieure, ce que les Chambres avaient refuse de sanctionner comme 
engagement international d’une portee beaucoup plus vaste. _ 

2. Le préambule de la Convention du 25 aout 1816 portait: «S.S. le S. P., dont 
Ja sollicitude embrasse |’Eylise uuiverselle, étant animé du desir le plus vif que les 
maux contre lesquels il a si sowvent réclamé dans les temps passés cessent entiérement 
et que la religion et l’Eglise retrouvent, etc.... et S. M.T. C., animée du méme désir 
pour le bien de la religion, ayant demandé au Saint-Pére que le nombre des évéchés 
qui existent maintenant en France soit promptement augmenté, se réservant de pour- 
voir ensuite plus amplement et d’un commun accord aux intéréts de la religion catho- 
lique, ont & ces fins résolu de faire une convention solennelle. En conséquence, etc. 
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Art. 2. En conséquence de Varticle précédent, le Concordat du 
45 juillet 1801 cesse d’avoir son effet. 

Art. 3. Les articles dils organigues qui furent faits 4 Vinsu de 
S. S. et publiés sans son aveu le 8 avril 1802", en méme temps 
que ledit Concordat du 15 juillet 1801, sont abrogés en ce qu’ils ont de 
contraire & la doctrine et auc lois de I’ Eglise. 

Art. 4 Les siéges qui furent supprimés dans le Royaume de France 
par la bulle de S. S. du 29 novembre 1801, seront rétablis en tel 
nombre qui sera convenu d'un commun accord , comme étant le plus 
avantageux pour je bien de la religion’. 

Art. 5. Toutes les églises archiépiscopales et épiscopales du 
Royaume de France, érigées par ladite bulle du 29 novembre 1801, 
sont conservés ainsi que leurs titulaires actuels®. 

Art. 6. La disposition de Varticle précédent relatif & la conser- 
vation desdits titulaires actucls dans les archevéchés et évéchés qui 
existent maintenant en France, ne pourra enipécher des exceptions 
particuliéres fondees sur des causes graves et légitimes, ni que quel- 
ques- uns desdits titutaires uctuels ne puissent etre transféreés a d’au- 
tres siéges*. 

Art. 7. Les diocéses tant des siéges actuellement existants que de 
ceux qui seront de nouveau érigés, apres avoir demandé le consen- 
tementdes titulaires actuels et des chapilres des siéges vacants, seront 
circonscrits de ja maniére la plus adaptée a leur meilleure admi- 
nistration. 

Act. 8. Il sera assuré a tous lesdits siéges, tant existants qu’a ¢ri- 
ger de nouveau, une dotation convenable en biens-fonds et en rentes 
sur l’Klat, aussitot que les circonstances le permettront; et, en alten- 
dant, il sera donné a leurs pasteurs un revenu suffisant pour amélio- 
rer leur sort. 

Il sera pourvu également a la dotation des chapitres, des cures et 
aes sémindires, tant existints que de ceux a Clablir. 

Art. 9. S.S.et S. M. T. G. connaissent tous les maux qui affligent 
’Kglise de France. Eiles savent également combien la prompte aug- 
mentation du nombre des siéges qui existent maintenant sera utile a 
la religion. En conséquence, pour ne pas retarder un avantage aussi 


1. La Convention d’aout 1816 portail : « Sans son aveu par la lot du 8 avril 1802;> 
article 3 du méme acte s’arrétait aux mots « sont abrogés, » et ne contenait dés lors 
pas la reserve « en ce quiils ont de contraire, etc. » 

2. Cet article, libelle dans les mémes termes, portait le n° 6 dans la Convention 
daout 1816. 

3. Cet article, libellé dans les mémes termes, portait le n° 4 dans la Convention 
Waodt 1816. 

4, Cet article, libelle dans les mémes termes, portait le n° 4 dans la Conyention 
d'aout 1816. 
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éminent, S. S. publiera une bulle pour procéder sans retard 4 l’érec- 
tion et 4 la nouvelle circonscription des diocéses. 

Art. 10. S. M. T. CG. voulant donner un nouveau témoignage de 
son zéle pour la religion, emploiera , de concert avec le Saint- Pére, 
tous les moyens qui sont en son pouvoir pour faire cesser le plus tt 
possible les désordres et les obstacles qui s’opposent au bien de la 
religion et a l’exécution des lois de |’Kglise. 

Art. 11. Les territoires des anciennes abbayes, dites nullius, seroul 
unis aux diocéses dans les limites desyuels ils se trouveront enclavés 
ala nouvelle circonscription. 

Art. 12. Le rétablissement du Concordat qui a été suivi en France 
jusqu’en 1789 (stipulé par larticle 1* de la présente Convention) 
nentrainera pas* celui des abbayes, prieurés et autres bénéfices 
qui existaient a cette époque. Toutefois, ceux qui pourraient étre 
fondés a l'avenir seront sujets aux réglements prescrits dans ledit 
Concordat. 

Art. 13. Les ratifications de la présente Convention seront échai- 
gées dans un mois, ou plus tot si faire se peut. 

Art. 14. Dés que lesdites ratifications auront été échangées, S. S. 
confirmera par une bulle la présente Convention, et Elle publiera 
aussit6t aprés une seconde bulle pour fixer la circonscription des 
dioceses. . 

En foi de quoi, les Plénipotentaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé le cachet de leurs armes. 

Fait & Rome, le 11 juin 1816. 


Hercu te, Cardinal Consavi. BLACAS D’AULPS. 


Déclaration adressée le 15 juillet 1847 par l Ambassadeur extra- 
ordinaire de France 4 Rome 1u Cardinal Seerétaire d’Etat sur 
la liberté des cultes en France et les garanties constitution- 


nelles qui s’y rattachent. 


S. M. T. C. ayant appris avec une peine extréme que quelques arti- 
cles de la Charte constitutionnelle qu’elle a donnée a ses peuples, onl 
paru a Sa Sainteté contraires aux lois de I’Eg!ise et aux sentiments re- 
Jigieux qu’elle n’a jamais cessé de professer; pénétrce du regret qr 
lui fait éprouver une pareille interprétation, et vouiant lever toute dil- 
ficulté a cet égard, a chargé le Soussigné d’expliquer sus intentions i 

1. Dans la Convention du 25 aodt 1816, cet article commengait ainsi : « Le retablis- 


sement du Concordat passé entre le Souverein Potife Levu X el le Roi Frangois I" 
nentrainera pas.... etc.» 


, 
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Sa Sainteté, et de lui protester, en son nom, avec les sentiments qui 
appartiennent au fils ainé de l’Eglise, qu’aprés avoir déclaré la reli- 
gion catholique, apostolijue et romaine la religion de I Etat, elle a da 
assurer a tous ceux de ses sujets qui professent les autres culles qu’elle 
a trouvés établis en France, le libre exercice de leur religion et le leur 
a en conséquence garanti par ja Charte et par le serment que S. M. y 
a prété. Mais ce serment ne saurait porter aucune atteinte ni aux 
dogmes, ni aux lois de \'Kglise, le Soussigné étant autorisé 4 déclarer 
qu'il n’est relatif qu’a ce qui concerne Vordre civil. Tel est ’engage- 
ment que le Roi a pris et qu’il doit iiaintenir. Tel est celui que con- 
tractent ses sujets en prétant serment d’obéissance a la Charte et aux 
lois du royaume sans que jamais ils puissent étre obligés par cet acte 
4 rien qui soit contraire aux lois de Dieu et de I’Kglise. 

Le soussigné en adressant la présente déclaration a S. Em. le Cardi- 
nal Secrétaire d’Etat, conformément aux ordres qu’il a recus du Roi 
son maftre, al’honneur de Le prier de vouloir bien la mettre sous les 
yeux du Saint-Pére. Il ose espérer qu’elle aura pour effet de dissiper 
entiérement toute autre interprétation et par 1a de coopérer au suc- 
cés des vues salutaires de Sa Sainteté en affermissant le repos de l’Eglise 
de France. 

Le soussigné a l’honneur de renouveler 4S. Em. le Cardinal Secré- 
taire d’Etat assurance de sa trés-haute considération. 

Rome, le 15 juillet 1817. 
BLAcAS D’AULPS. 


DEUXIEME PARTIE, 


GONGORDAT DE L’AUTRIGHE AVEG LE SAINT-SIEGE*. 


Convention-concordat, signée 2 Vienne, le 18 aout 1855, entre 
S. S. le pape Pie IX et S. M. Francois-Joseph I", empereur 
@’ Autriche. 


Au nom de la trés-sainte et indivisible Trinité. 


Art. 1". La religion catholique, apostolique et romaine sera toujours 
conservée en parfait état dans toute l’étendue de empire d’Autriche 
et dans tous les Etats qui le cormposent, avec tous les droits et toutes 
les prérogatives dont elle doit jouir en vertu de i’ordre établi de Dieu 
et des lois canoniques. 

Art. 2. Le Pontife romain ayant, de droit divin, dans toute l’étendue 
de l’Eglise, la primauté d'honneur et de juridiction, la communication 
imutuelle, en ce qui touche les choses spirituelles e! 'es affaires ecclé- 
siastiques des évéques, du clergé, du peuple, avec le Saint-Siége, ne 
sera soumise a aucune nécessité d’obtenir le placet royal, mais elle 
sera entiérement libre. 

Art. 3. Les archevéques ou évéques, et tous les ordinaires des lieux 
communiqueront librement, pour lV’exercice de leur charge pastorale, 
avec le clergé et le peuple de leurs diocéses respectifs. De méme ils 
publieront librement leurs instructions et ordonnances sur les choses 
ecclésiastiques. 

Art. 4. Les archevéques et évéques auront aussi toute liberté d’exer- 


|. Il a paru utile de placer a la suite des concordats conclus par la France avec le 
Saint-Siége, le Concordat signé en 1855 par l’empereur d’Autriche et par le pape 
Pie iX. L’esprit sidifférent dans lequel sout concues les dispositions de ce Concordat et les 
récentes discussions qui se sont élevées au sujet de la publication de lEncyclique du 
8 décembre, donnent un certain intérét 4 la reproduction de ce document. 


ARCH, DIPL. 1865— 11 7 
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cer, pour le gouvernement de leurs diocéses, tous les droits qui leur 
appartiennent en vertu des déclarations et dispositions des sacrés 
canons, conformément a la discipline présente de l’Eglise approuvée 
par le Saint-Siége, et principalement les droits : 

(a) De constituer comme vicaires, conseillers, aides de leur adminis- 
tration, les ecclésiastiques, quels qu’ils soient, qu’ils jugeront propres 
a remplir ces fonctions ; 

(lL) D’élever a l'état clérical et de promouvoir aux ordres sacrés, en 
se conformant aux sacrés canons’, tous ceux quils jugeront néces- 
saires ou utiles & leurs diocéses, et aussi de repousser de la réception 
des ordres tous ceux quils en jugeront indignes ; 

(c) De créer des bénéfices mineurs, et aprés s’étre entendus avec 
S.M.1I., surtout pour la fixation d’un revenu convenable, d’instituer, 
de réunir ou de diviser Jes paroisses ; 

(d) De prescrire des priéres publiques ou d’autres ceuvres picuses 
lorsque le bien de I'Uglise, ou de ’Etat, ou du peuple le demandera; de 
désigner des lieux de supplication et de pélerinage et de régler les 
funérailles et toutes les autres fonctions sacrées, en se conformant en 
toutes choses aux prescriptions canoniques; 

(e) De convoquer et de célébrer en se conformantaux sacrés canons, 
des conciles provinciaux et des synodes diocésains, et d’en publier les 
actes. 

Art. 5. L’instruction de toute la jeunesse catholique, dans toutes les 
écoles tant publiques que privées, sera conforme & !a doctrine de la 
religion catholique. Les évéques, selon le devoir de leur charge pasto- 
rale, dirigeront léducation religieuse de Ja jeunesse dans tous les 
établissements d’instruction publics ou privés, et ils veilleront 
avec la plus grande vigilance a ce que rien, dans aucun enseigne- 
ment, ne soit contraire a Ja religion catholique ou a Phonnéteté des 
meeurs. 

Art. 6. Personne ne pourra, dans aucun établissement public ou 
privé, enseigner la théologie, le catéchisme ou la doctrine religieuse, 
sans en avoir recu la mission ou l’autorisation de Vévégue diocésain, 
qui pourra la révoquer dés qu’il lui paraitra opportun de le faire. Les 
professeurs publics de théeologie et Jes matitres de catéchisme, aprés 
que l’évéque aura prononcé sur la foi, la science et la piété des 
candidats, serout choisis parmi ceux auxquels il se déclarera prét a 
contérer Ja mission et Pautorité d’enseigner. La ot les évéques ont 
coutume de charger quelques-uns des professeurs de la Faculté de 
théologie de Penseignement des éléves de leurs séminaires, lesdits 
professeurs ne pourront etre pris que parmi ceux que l’évéque aura 
jugés plus dignes que les autres de remplir cette charge. Pour les 
exalens de ceux qui aspirent au grade de docteur en théologie ou de 
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docteur en droit canon, I’évéque diocésain nommera la moitié des 
examinateurs parmi les docteurs en théologie ou en droit canon. 

Art. 7. Dans les gymnases et dans toutes les écoles appelées, 
moyennes (établissements d’instruction secondaire), destinés a la 
jeunesse catholique, on ne nommera pour professeurs ou pour 
maitres que des catholiques et les choses y seront réglées de maniére 
ace que tout tende, suivant la nature de lenseignement donné, a 
graver dans les cceurs la loi de la vie chrétienne. Les évéques, 
apres en avoir conféré entre eux, détermineront quels livres doivent 
étre employés dans les écoles pour |’enseignement religieux. Quant au 
choix des maitres de religion pour les gymnases publics et les écoles 
moyennes, les choses qui ont élé sagement réglées a ce sujet 
Jemeureront en vigueur. 

Art, 8. Tous les maitres d’écoles élémentaires destinés a des catho- 
liques seront soumis a inspection ecclésiastique. S. M. I. notmmmera 
les inspecteurs des écoles diocésaines parmi les hommes que l’éveque 
diocésain aura proposés. S’il avrivait que dans ces écoles il ne {at pas 
suffisamment pourvu a Vinstruction religieuse, l’évéque aurait toute 
liberté de désigner un ecclésiastique pour enseigner le catéchisme aux 
enfants. Pour remplir la charge de surveiller les enfants, il faut une 
foi pure et une conduite irréprochable. Quiconque déviera du droit 
chemin sera écarté. 

Art. 9. Les arechvéques ou évéques et tous les ordinaires des liewx 
exerceront eu toute liberté le droit qui ieur appartient de flétrir de 
leurs censures les Jivres dangereux pour la religion ou les bonnes 
moeurs, et de détourner les fidcles de la lecture de ces ouvrages. De 
son cote, le Gouvernement veillera a ce que de pareils livres ne se 
propagent pas dans lempire, et il prendra pour cela des iesures 
convenables. 

Art. 10. Toutes les causes ecclésiastiques, et spécialement celles qui 
ont rapport a la foi, aux sacrements, aux fonclions saintes, aux devoirs 
et aux droits qui dérivent du ministére sacré, relevant uniquement du 
‘for de PEglise, c'est le juge ecclésiastique qui doit en connaitre. Le 
juge ecclésiastique connaitra pareillciment des causes relatives aux 
marages, conformément aux sacrés canons et surtout aux décrets du 
coneile de Trenie; le juge civil ne connaitra que des effets civils du 
mariage. Quant aux tiangailles, Pautorité ecclésiastique jugera du fait 
de Jeur existence e ides effets qui peuvent empécher le mariage, en 
obs -rvant ce qui est établi par le métme concile de Trente et par les 
lettres apostoliques Auctorem fidet. 

Art. 11. Les é\éques auront toute liberté d'intliger les peines portees 
par les sacrés canons ou autres quils jugeront convenables, aus cleres 
qui ne porteraient pas un costume clérical decent, contorme a leur 


l* 
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ordre et a leur dignité, ou qui, d’une maniére quelconque, seratent 
dignes de blame, et de les enfermer dans des monasteéres, dans les sé- 
minaires ou dans d’autres lieux ace destinés, Les évéques ne pourront 
nullement étre empéchés de frapper, de censurer les fidéles, quels qu’ils 
puissent étre, qui transgresseraient les lois ecclésiastiques et les 
canons. 

Art. 12. Le juge ecclésiastique connaftra du droit de patronage; 
néanmoins, le Saint-Siége consent, quand il s’agira de patronage 
laique, que les tribunaux civils puissent prononcer sur la succession de 
ce méme patronage, qu’il s’agisse de discussions entre des patrons 
vrais et supposes ou entre des ecclésiastiuges désignés par ces mémes 
patrons. 

Art. 13. Vu les circonstances du temps, S. S. consent que les juges 
séculiers connaissent des causes civiles des clercs, des contrais, par 
exemple, des dettes, des héritages, et les jugent. 

Art. 14. Pour la méme raison, le Saint-Siége ne s’oppose pas a ce 
que les causes ecciésiastiques, pour crimes ou délits qui sont punis par 
les lois de empire, soient déférées au juge civil, 4 la charge pour 
celui-ci d’avertir et d’informer |’évéque sans aucun retard. En outre, 
dans l’arrestation du coupable, on mettra toutes les formes que le 
respect pour la condition cléricale exige. Si une sentence de mort ou 
d’emprisonnement de plus de cing ans est prononcée contre un ecclé- 
siastique, les actes judiciaires seront dans tous les cas communiqués 
al’évéque, qui aura la faculté d’entendre le condamné autant qu’il sera 
nécessaire, afin de pouvoir décider de la peine ecclésiastique qui doit 
Jui étre infligée. La méme chose aura lieu, sur la demande de |’évéque, 
si une peine moindre est prononcée. Les cleres subiront la peine 
d’emprisonnement dans des lieux séparés des séculiers. S’ils ont été 
condamnés simplement pour délit ou contravention, ils seront en- 
fermés dans un monastére ou dans une autre maison ecclésiastique. 

Dans la disposition de cet article ne sont nullement comprises les 
causes majeures sur lesquelles a prononcé le saint concile de Trente 
(Sess. 24, cap. 5, de Reform). Le Trés-Saint Pére et S. M. I., si besoin 
est, pourvoiront a la maniére de les traiter. 

Art. 15. Pour l’honneur de Ja maison de Dieu, qui est le Roi des 
rois et le Seigneur des seigneurs, limmunité des temples sera 
respectée, autant que la sécurité publique et les exigences de la justice 
le permettront. 

. Art. 16. L’auguste Empereur ne souffrira pas que !’Kglise catho- 
lique, sa foi, sa liturgie, ses institutions soient outragées ni en paroles, 
ni par des acles, ni par des écrits; il ne souffrira pas non plus que les 
évéques ou les prétres soient eu aucune maniére empéchés dans 
Vexercice de leur charge, surtout en ce qui touche ce qu’ils auront a 
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faire pour la défense et la conservation de Ja doctrine de la foi ou des 
meeurs. De plus, si besoin est, il prétera main forte pour que les juge- 
ments des évéques contre les clercs oublieux de leurs devoirs recoivent 
leur exécution. 

Désirant en outre que, conformément aux commandements divins, 
Vhonneur dti aux ministres sacrés soit toujours gardé, il ne permettra 
rien qui soit de nature 4 leur attirer le déshonneur ou le mépris: loin 
de Ja, il ordonnera a tous les fonctionnaires de l’empire de rendre en 
toute occasion aux archevéques et évéques et au clergé ’honneur et le 
respect dus a leur dignité. 

Art. 17. Les séminaires épiscopaux seront conservés, et lorsque leur 
dotation ne suffira pas pour atteindre pleinemeni Ja fin 4 laquelle ils 
doivent servir, selon l’intention du concile de Trente, on fera en sorte 
de ’augmenter d’une maniére convenable. Les évéques diocésains les 
gouverneront et Jes administreront dans la plénitude et la liberté de 
leur droit, suivant les régles des saints canons. Ils nommeront done 
les supérieurs, professeurs et maitres dé ces séminaires, et ils les 
changeront toutes les fois qwils le jugeront nécessaire ou utile. Ils 
recevront, pour étre élevés dans ces établissements, des jeunes gens 
et des enfants selon que, devant Dieu, ils le croiront avantageux a leurs 
diocéses. Ceux qui auront fait leurs études dans ces séminaires 
pourront étre admis a suivre les cours de tout autre établissement, 
aprés examen préalable, et concourir, s’ils remplissent les autres 
conditions requises, pour toute espéce de chaires hors du sémi- 
naire. 

Art. 18. Le Saint-Siége, usant du droit qui lui est propre, érigera 
de nouveaux diocéses et leur assignera de nouvelles circonscriptions 
lorsgue le bien des fidéles le demandera. Lors toutefois que le cas se 
présentera, il s‘entendra avec le gouvernement impérial (cum gubernio 
imperiali concilia tenebit). 

Art. 19. S. M. I., dans le choix des évéques qu’en vertu du privilége 
apostolique a elle dévolu par ses prédécesseurs, elle présente ou qu'elle 
nomme pour étre institués canoniquement par le Saint-Siége, prendra 
désormais les avis des évéques, et particuliérement de ceux de la 
province. 

Art. 20. Les métropolitains et les évéques, avant de prendre le gou- 
vernement de leurs Kglises, préteront devant S. M. I. le serment de 
fidélité dont la teueur suit : « Ego juro et promitto, ad sancta Dei 
Evangelia, sicut decet episcopum, obedientiam et fidelitatem cesaree 
regia apostolic Majestati et successoribus suis; juro item et promilto 
« me nullam communicationem habiturum, nullique consilio interfu- 
«turum quod tranquillitati publicae noceat, nullamque suspectam 
unionem, neque intra, neque extra imperii limites conservaturum, 
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« atque si publicum aliquod periculum imminere resciverim, me ad 
« illud avertendum nihil omissurum. » 

Art. 21. Dans toutes les parties de l’empire il sera libre aux arche- 
véques, aux évéques et a tous les ecclésiastiques, de disposer de ce 
qu’ils laisseront au moment de leur mort; ils suivront a cet égard les 
saints canons, dont les dispositions devront étre également observées 
avec soin par les héritiers légitimes appelés 4 succéder par intestat. 
Dans l'un et l’autre cas cependant, seront exceptés les ornements des 
évéques diocésains et les habits pontificaux, qui devront étre considérés 
comme faisant partie de la mense épiscopale, et passeront a ce titre 
aux évéques successeurs. C’est ce qui sera également observé pour les 
livres, partout ot lusage I’a ainsi établi. 

Art. 22. Dans toutes les églises métropolitaines ou archi-épiscopales 
et dans les évéchés suffragants, S. S. conférera la premiére dignité, a 
moins qu’elle ne soit de patronage laique privé, auquel cas ce sera la 
seconde; S. M. continuera 4 nommer aux autres dignités et prébendes 
canonicales, excepté toujours celles qui sont de Ja libre collation épis- 
copale ou qui relévent d’un droit de patronage légiltimement acquis. 
Pour chanoines de ces églises on ne prendra que des prétres qui aient 
les qualités prescrites généralement par les saints canons et qui se 
soient distingués dans leur ministére pour le salut des ames, ou dans 
la conduite des affaires ecclésiastiques, ou dans l’enseignement des 
sciences sacrées. On ne s’arrétera plus en outre a la nécessité des quar- 
tiers de noblesse ou de titres nobiliaires, sauf toutefois les conditions 
qui seraient exprimées dans les actes de fondation. La louable coutume 
de donner un canonicat & la suite d’un concours public sera conservée 
avec soin partout ov elle est en viguenr. 

Art. 23. Dans les églises métropolitaines et épiscopales ot il n’y a 
pas de chanoine pénitencier ni de théclogal, et dans les collégiales qui 
n’ont pas de chanoine théologal, selon les prescriptions du concile de 
Trente (Sess. 5, cap. 1, et Sess. 24, cap. 8 de Reform.), on en établira 
dés qu’il sera possible, et les évéques leur conféreront ces prébendes 
en suivant les régles tracées par le méme concile et les décrets ponti- 
ticaux relatifs 4 la matiére. 

Art. 24. Toutes les paroisses seront pourvues a la suite d’un con- 
cours public ouvert et en suivant les prescriptions du concile de 
Trente. Pour les paroisses de patronage ecclésiastique, les patrons 
présenteront un des trois sujets que l’évéque aura proposés dans la 
forme ci-dessus. 

Art. 25. S$. S., pour donner a S. M. apostolique Francois-Joseph, 
empereur et roi, un témoignage de sa bienveillance spéciale, lui 
accorde, 4 lui ef a ses successeurs catholiques de l’empire, la faculté 
de nommer 4 tous les canonicats et paroisses soumises au droit de 
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patronage résultant du fonds de religion ou d'études, A charge toutefois 
d’élire un des trois que l’évéque aura jugés les plus dignes a la suite 
d’un concours public. 

Art. 26. On augmentera aussit6t que possible la dotation des 
paroisses qui n’ont pas de quoi subvenir aux nécessités qui résultent 
des terops et des lieux, et l’on pourvoira aux besoins des paroisses 
catholiques du rite oriental, comme de celles du rite latin. Du reste, 
ces dispositions ne concernent pas les églises paroissiales soumises a 
un droit de patronage ecclésiastique ou Jaique canoniquement acquis, 
les besoins de ces paroisses regardant leurs patrons respectifs. Que si 
les patrons ne satisfont pas pleinement aux obligations que leur 
impose la loi ecclésiastique, et surtout quand la dotation faite au curé 
est prise sur le fonds de religion, on devra y pourvoir en tenant compte 
de ce qu’exige l'état des choses. 

Art. 27. Comme ie droit sur les biens ecclésiastiques dérive de 
Vinstitution catholique, tous ceux qui auront été nommeés ou présentés 
pour des bén¢fices quelconques, grands ou petits, ne pourront 
prendre l’administration des biens temporels y annexés qu’en vertu 
de l’institution canonique. En outre, dans la possession des églises 
cathédrales et des biens qui en dépendent, on observera exactement 
ce que prescrivent les régles données par les canons, et surtout celles 
du pontifical et du cérémonial romains, tout usage ou coutume con- 
traires étant abolis. 

Art. 28. Les réguliers qui, d’aprés les constitutions de leur ordre, 
sont soumis a des supérieurs généraux résidant prés le Siége aposto- 
lique, seront gouvernés par ces mémes supérieurs selon la régle tracée 
par les constitutions, sauf toutefois l’autorité des évéques, ainsi que le 
veulent les dispositions canoniques, et varticuliérement les décrets du 
concile de Trente. Ainsi les supérieurs généraux communiqueront 
librement avec leurs subordonnés en tout ce qui concerne leur 
charge; ils exerceront librement aussi leur droit de visite sur leurs 
inférieurs. Du reste, les régulicrs observeront sans nul empéchemeni 
les régles de leur ordre, institut ou congrégation, et ils admettront 
des sujets aux noviciats et a la profession religieuse, en se conformant 
aux prescriptions du Saint-Siége, 

Toutes ces dispositions seront également observées au sujet des 
religieuses, autant qu’elles leur seront ap)licables. 

Il sera libre aux archevéques ou évéques d’établir canoniquement 
dans leurs dioceses des ordres ou des congrégations religieuses; ils 
donneront cependant communication au gouvernement de leurs 
intentions @ cet égard. 

Art. 29. L’Eglise jouira de son droit d’acquérir librement de nou- 
veaux biens a tout titre légitime ; la propriété de ce quelle posséde en 
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ce moment ou qu’elle acquerra par Ja suite lui sera solennellement 
assurée d’une manicre inviolable. Et quant aux anciennes ou aux 
nouvelles fondations ecclésiastiques, elles ne pourront étre réunies ou 
supprimées sans l'intervention de l’autorité du siége apostolique, 
sauf les droits accordés aux évéques par le saint concile de Trente. 

Art. 30. L’administration des biens ecclésiastiques appartiendra a 
ceux a qui elle doit appartenir d’aprés les canons. Toutefois, tenant 
compte des subsides que l’'auguste Empercur veut bien fournir des a 
présent et 4 l’avenir sur le trésor public, ces mémes biens ne pourront 
étre ni vendus ni grevés d’une maniére notable que du consentement 
soit du Saint-Siége etdeS. M. 1, soit de ceux auxquels ils auront jugé 
convenable de confier examen de ces questions. 

Art. 31. Les biens qui constituent les fonds dits de religion et 
d'études font partie, par leur origine, de la propriété ecclésiastique ; 
ils seront administrés an nom de I’Eglise, sous Vinspection des 
évéques, qui exerceront ce droit cans la forme dont le Saint-Siége 
conviendra avec S. M. I. 

Les revenus du fonds de religion, jusqu’&a ce que, dun commun 
accord entre le Siége apostolique etle gouvernement Impérial, ce fonds 
soit divisé eu dotations ecciésiastiques stables, seront employés a 
Ventretien du culte divin, des égtises, des séminaires et de tout ce qui 
tient au ministére ecclésiastique. S. M. continuera a fournir, comme 
elle l’a fait gracieusement jusqu’a présent, les suppléments nécessaires, 
et méme, si les circonstances ie permettent, elle donnera pour lout 
cela des subsides plus considérables. Pareillemeut, les revenus du fonds 
d’études seront uniquement employés a Vinstruction catholique, selon 
Ja pieuse intention des fondateurs. 

Art. 32. Les fruits des bénéfices vacants, selon usage recu jusqu’a 
ce jour, seront joints au fonds de religion, et S. M. I. y joint aussi 
proprio motu, les revenus des évéchés et des abbayes sécularisés, 
vacants en Hongrie et dans les territoires annexés & ce royaume, 
revenus dont ses prédécesseurs sur le tréne de Hongrie cnt eu depuis 
de longs siécles la paisible jouissance. Dans les provinces de l’empire 
ot le fonds de religion n’existe pas, des commissions mixtes seront 
établics pour chaque diocése pendant le temps de la vacance; ces com- 
missions admiiistreront, dans la forme et sclon les régles dont le Saint- 
Si¢ge conviendra avec S. M. I, les biens de la mense épiscopale et de 
tous les bénétfices. 

Art. 33. Les vicissitudes des temps ont été cause que dans presque 
toutes les parties de empire d’Autriche les dimes ecclésiastiques ont 
été abolies par la loi civile, et les circonstances sont telles qu’il n'est 
pas possible de les rétablir cans tout empire. C’est pourquoi sur les 
instances de S. M. et dans l’intérét de la tranquillité publique, qui im- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 105 


porte tant a la religion, S. S. permet et décide que, sauf le droit 
d’exiger les dimes Ja ou ce droit existe de fait, dans les autres lieux, a 
la place de ces dimes et & titre de compensation, le gouvernement 
impérial assignera des dotations soit en biens-fonds et stables, soit en 
rentes sur I’Etat, Jesquelles seront attribuées a tous et A chacun de ceux 
qui jouissaient du droit d’exiger les dimes. De méme S. M. I. déclare 
que ces dotations, telles qu’elles seront fixées, seront tenues et percues 
a titre onéreux et en vertu du méme droit que les dimes dont elles 
sont destinées a tenir la place. 

Art. 34. Tout ce qui du reste concerne les personnes et les choses 
ecclésiastiques, et qui n’a pas été menticnné dans les articles précé- 
dents, sera réglé et adiainistré daprés Ja doctrine de lEglise et 
d’aprés la discipline maintenant en vigueur et approuvée par le Saint- 
Siége. 

Art. 35. Par l’effet de cette convention solennelle, les lois, régle- 
ments et décrets jusqu’a ce jour, en quelque maniére ou sous quelque 
forme que ce soit, dans l’empire d’Autriche et dans chacun des Etats 
dont il se compose, seront tenus pour abrogés dans toutes celles de 
leurs dispositions qui lui sont contraires, et désormais cette convention 
sera en vigueur a perpétuité, comme loi de 'Etat, dans toutes les 
parties de |’Empire. Chacune des parties contractantes s’engage, en 
son nom et au nom de ses successeurs, a Observer fidélement tous et 
chacun des points convenus entre elles. Sil survenait par la suite 
quelque difficulté, S. S. et S. M. L. s’entendront réciproquement pour 
la résoudre a Vamiable. 

Art 36. L’échange des ratifications de la présente convention se 
fera dans les deux mois a partir de la date mise a la fin des articles, 
ou plus tét s’il est possible. 

En foi de quoi les plénipotentiaires susdits ont signé la présente con- 
vention et y ont apposé chacun leur sceau. 


Donné 4 Vienne, le 18 aodt de l’an de la rédemption 1855. 
Signé: JOSEPH OTHMAR. 
DE RAUSCHER. 
M. P., archevéque de Vienne. (L. S.) 
Signé : MICHEL CARD. 
VIALE PRELA. 
MPG.) 
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Acte séparé, complémentaire du Concordat. 


(Traduction du latin.) 


Le PRINCE-ARCHEVEQUE DE VIENNE, plénipotentiaire de S. M. l’empereur 
d’Autriche, a S. km. le cardinal Viale-Prela, plénipotentiaire du 
Saint-Siége. 


L’Kelise catholique est toujours l’arche dans laquelle se réfugient 
ceux qui scront sauvés pour la vie éternelle. A notre époque, le 
Seigneur aimontré manifestement au monde oublieux de Jésus-Christ 
que les biens temporels sont menacés cux-mémes de périr si l’Eglise 
ne consolide pas la société. D’un autre cété, les tempétes ont fait voir 
combien il importe 4 ’Eglise que le pouvoir civil comprime d’une 
main forte les passions déchainées; car aujourd’hui |'Kglise a & com- 
battre un parti qui cherche a détruire de fond en comble non-seule- 
ment la foi surnaiurellement inspirée de Dieu, mais encore le senti- 
ment religieux naturel. IL s’appuie pow cela sur des doctrines 
trompeuses présentécs avec une si habile hypocrisie, qu’elles attirent 
puissamment tout coeur dominé par Pegoisme. 

La ot les propagateurs du mal sont libres de travailler a Paveugle- 
ment du peuple, ils ne manqueront pas de disciples, malgré tous les 
efforts de la saine raison, et on verra se renouveler la désolation 
abominable qui parut, il y a quelques années, jusque dans la ville du 
Saint-Sicge apostolique. 

Dans ces circonstances, la fidéle union du pouvoir civil avec le 
sacerdoce est plus désirable que jamais pour garantir empire de Dieu. 
Liauguste Empereur d’Autriche, dirigé par une piété héréditaire, 
n’avait pas de veeu plus ardent que de fonder un inébranlable accord 
des deux pouvoirs dans ses vastes Etats. Le maitre de tous, Dieu a 
daigné faire réussir ’ceuvre entreprise pour la gloire de son nom, ct 
on s’est entendu pour la rédaction des articles soumis a la ratification, 
aujourd'hui presque certaine, du Saint-Pére et de S. M. ?Empercur. 
Mais Poeuvre est si étendue et si difiicile quil reste a traiter diverses 
questions importantes au sujet desquelles SM. nYautorise a com- 
muniquer a Votre Exccllence Jes dispositions suivantes : 

1.S. M. a surtout & coeur que ta foi et la piété fleurissent dans les 
universités. Les grands avantages que procure la science humaine se 
tronvent neutralisés par de nombreuses erreurs, surtout depuis le dix- 
huitidme sidele, et ile t néeessaire a la société que la lumiére de la 
vérité dissipe ces ténebres. S. M. veut gu’on fasse la plus grande atten- 
lion a ce point si important lorsgu’on régiera les études ecieérales. 
Beaucoup de motifs rendent désirable que les évéques soient chan- 
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celiers des universités. La ou quelque obstacle s’y opposera, ils devront 
au moins exercer, en vertu de leur charge, une influence spéciale sur 
toute Faculté théologique. 

2. Les candidats au grade de docteur en théologie ou en droit canon 
n’aaront, comme par le passé, d’examen & subir pour obtenir ces 
grades que devant des examinateurs catholiques. 

3. Si l’autorité apostolique autorise des évéques a conférer les 
grades théologiques, S. M. y consentira volontiers; cependant le 
Saint-Siége et le Gouvernement impérial devront s’entendre a ce 
sujet. 

4, Il est permis aux évéques de former wne université catholique 
indépendante. Les droits civils de cet établissement seront réglés, avant 
sa création, entre l’épiscopat et le gouvernement. 

5. Nul professeur de la Faculté de droit ne pourra enseigner le droit 
ecclésiastique, avant que l’évéque diocésain ait été consulté sur sa foi 
et sa doctrine. 

6. Luniversité de Pesth a été fondée par I’Kglise et dotée d’autres 
biens ecclésiastiques sous Marie-Thérése. Cependant, depuis un demi- 
siécle, quelques prufesseurs non catholiques y ont enseigné des 
sciences profanes. S. M. trouve juste que les chaires de cette univer- 
sité soient occupées exclusivement par des professeurs catholiques; 
toutefois on aura égard aux droits acquis par les professeurs d’autre 
religion. 

7. Les étudiants en théologie admis au séminaire diocésain ou a 
porter un habit religieux, et les novices des couvents approuvés par 
l’Eglise, seront exempts du service militaire. 

8. Les professeurs de religion aux gymnases et écoles secondaires 
sont actuellement présentés par |’évéque, aprés un concours quil 
préside. Le candidat de Vévéque devra étre nommé. Si quelques 
motifs exceptionnels s’y opposent, on ne nommera jamais qu’un can~ 
didat que l’évéque aura déclaré digne de cet emploi. 

9. L’Eglise et ’Etat ont un égal intérét a supprimer les livres nui- 
sibles a ja religion et aux moeurs; Sa Majesté n’épargnera aucun soin 
pour en purger son empire. Elle veillera a ce que les lois soient séve- 
rement exécutées contre la mauvaise presse, et elle aura le plus grand 
égard aux veeux que les évéques présentent ace sujet. Cependant il 
faut beaucoup de prudence pour éviter un mal pire. Dans Ja majorité 
de ’Europe, les classes instruites sont atteintes d’une profonde mala- 
die qu’on doit traiter en médecin sage. La censure a été sévérement 
exercée en Autriche jusquen 1848, Les prétendus libéraux se plai- 
gnaient de la protection accordée 1 V’Eglise et la qualifiaient d’exces- 
sive. Mais en réalité la censure était incapable de prévenir le mal ou 
de l’étouffer. Les frontiéres de l’Autriche sont trop étendues, et ily a 
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trop de moyens d’échapper & la vigilance de la police. Les libraires 
pouvaient introduire des livres prohibés, et plus on en défendait Ja 
lecture, plus elle était avidement recherchée, plus ces ouvrages étaient 
vendus cher; de sorte que les marchands payaient facilement les 
amendes, quand ils étaient pris ; et méme les éditeurs étrangers s’ap- 
plaudissaient de l’interdiction d’un livre en Auiriche. La ‘situation est 
toutefois différente dans le royaume lombard-vénitien. Il est beaucoup 
plus facile d’en éloigner les livres dangereux, car il ne touche pas a 
des Etats protestants, et ne contient pas, comme la Hongrie et la 
Transylvanie, beaucoup d’habitauts non catholiques. D’autre pari, des 
vieilleries antichrétiennes, dont on est dégouté en Allemagne, sem- 
blent encore nouvelles et séduisantes en Italie. 

10. Quand un ecclésiastique sera traduit devant un tribunal civil, 
Sa Majesté ne s’opposera pas 4 ce que ies actes du tribunal de pre- 
miére instance soient communiqués a lévéque avant le jugement, afin 
que le prélat puisse entendre l’accusé et le juger conformément au 
droit canonique. La sentence sera communiquée au juge civil, qui sta- 
tuera ensuite sur le délit, conformément aux dispositions de la loi 
teinporelle. 

11. Au reste, l'article 14 du Concordat détermine ce qui concerne 
Pecclésiastigue condamné par les tribunaux ordinaires. Il doit cepen- 
dant y avoir exception, quand le crime est de ceux qui, par suite du 
privilége de l’Etat, doivent étre poursuivis extraordinairement et punis 
sans délai. Sa Majesté conipte que l’épiscopat désignera, d’accord avec 
son gouvernement, une maison spéciale ot: seront enfermés les prétres 
condamnés comme coupables de délits. L’Empereur se réserve d’ac- 
corder 4 ceux qui auraient été condamneés pour crimes la grace d’étre 
iransférés dans des maisons eccleésiastiques. 

12. Dans les colonies militaires, les officiers sont en méme temps 
juges civils, et comme dans plusieurs d’entre elles la majorité des co- 
lons militaires n'est pas catholique, !Empereur érige a Zara, pour la 
Croatie et la Slavonie, un tribunal spécial, et il aura soin que, sur les 
autres points dela frontiére militaire, les eeclésiastiques soient égale- 
ment jugés par leurs coreligionnaires. 

13. S. M. 'Empereur désire que la discipline ecclésiastique soit 
maintenue dans toute sa force; il sera done toujours disposé & préter 
Vappui du bras séculier pour Pexécution des jugements portés par les 
évéques contre les clercs qui leur sont subordonnés. Mais il compte 
que les évéques, quand ils réclaineront cet appui, motiveront leur de- 
mande, ct, lorsque cela paraitra nécessaire , ’Empereur se réserve de 
prendre lavis d’une cominission composée d’évéeques et d’autres ecclé- 
siasliques, et présidée par un évéque. 

14. D’aprés les lois autrichiennes, les témoins éloignés de plus de 
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quatre lieues du tribunal d’instruction doivent déposer devant le juge 
de leur district. Sa Majesté, d’accord avec l’esprit des lois , veut que le 
lémoignage des prétres soit regu, autant que la cause le permettra, de 
maniére a géner le moins possible l’exercice de leurs saintes fonctions. 

15. Les communes ayant été chargées en 1849 de loger des troupes, 
on a souvent contraint des prétres pauvres a recevoir des soldats, 
quoique leur demeure fit insuffisante. L_Empereur, cédant aux justes 
réclamations des évéques, ordonnera qu’on respecte les dispositions 
ecclésiastiques , dans la réforme préparée du systtme des logements 
militaires. 

16. Pour ce qui concernel’acceptation des promotions aux prébendes 
ecclésiastiques, l’Empereur est résolu a tout laisser dans l'état actuel , 
et il espére que jamais il ne paraitra nécessaire d’augmenter les ga- 
ranties sur cet article. 

17. Les empereurs d’Autriche, en usant du patronat qu’ils exercent 
au nom de Ja couronne ou du trésor, ont toujours eu en vue le soin 
le plus efficace des Ames; et la sage piété de Sa Majesté a confirmé 
tout ce que ses ancétres ont décidé a cet égard. Sa volonteé est de laisser 
subsister les mémes fondations, sans toucher 4 ce que statue l’art. 25 
du Concordat; car il désire que les hommes les plus capables soient 
chargés des cures, et ii sait combien doit peser opinion de l’évéque 
dans le choix des prétres. 

18. Silarrivait qu’une corporation ecclésiastique fit supprimée lé- 
galement, les bénéfices pour lesquels elle aurait eu le droit de présen- 
tation seraient remis a Ja disposition de l’évéque, conformément aux 
prescriptions du droit canon. 

19. Sa Majesté ne veut empécher en aucune maniére la création des 
confréries ou associations que I’! lise autorise et recommande; elles 
seront libres de réunir leurs forces pour le bien. Cependant il faut 
veiller 4 ce que, sous le nom d’associations pieuses, om ne cache pas 
des complots contre |’Etat et I’Kglise. Quelques précautions devront 
étre prises; mais en tous cas, on aura le plus grand égard au juge- 
ment de ]’évéque diocésain sur ces associations. 

20. Les archevéques et évéques ne seront, sous aucun prétexte, 
empéchés d’accomplir leur devoir pastoral dans les établissements 
pieux, et d’y ordonner tout ce qui peut servir au bien de Ja religion © 
et au développement de la vie chétienne. Sa Majesté désire ardemment 
que tout marche bien et pieusement dans ces établissements. Elle a 
donné la preuve de ces sentiments en confiant récemment les prison- 
niers mémes aux soins des ordres réligieux. 

Donné a Vienne, le 18 aot 1855. 
Signé : JosEPH-OTHMAR DE RAUSCHER, 
Archevéque de Vienne. 


TRO!SIEME PARTIE. 


ENCYCLIQUE ADRESSEE PAR S. S. LE PAPE PIE IX A TOUS PATRIARCHES, 
PRIMATS, ARCHEVEQUES ET EVEQUES, LE 8 DECEMBRE 1864. 


A tous nos vénérables fréres les Patriarches, les Primats, les Archevéques 
et les Evéques en.grace et en communion avec le Siege apostolique. 


PIE IX, PAPE. 


Vénérables Fréres, Salut et Bénédiction apostolique. 


Avec quel soin et queile vigilance pastorale les Pontifes Romains 
Nos Prédécesseurs, investis par Jésus-Christ lui-méme en la personne 
du bienheureux Pierre , Prince des Apdtres, du devoir et de la mis- 
sion de paitre les agneaux et les breiiis, n’ont jamais cessé de nourrir 
fideélement tout le tronpeau du Seigneur des paroles de Ja foi et de la 
doctrine du salut, et de le détourner des paturages empoisonnés, 
cest la ce que nul n’ignore, et Vous moins que personne, Vénérables 
Freres. Et, en effet, gardiens et vengeurs de Pauguste religion catho- 
lique, de la vérité et de la justice, pleins de sollicitude pour le salut 
des dmes, Nos Prédécesseurs n’ont jamais rien eu de plus a coeur que 
de découvrir et de condamoper par leurs trés-sages Lettres et Consti- 
tutions, toutes les hérésies et les erreurs qui, contraires & nolre divine 
Foi, & la doctrine de l’Eglise catholique, a l'honnéteté des meurs et 
au salut éternel des hommes, ont souvent excilé de violentes tem- 
pétes et appelé sur I’Kelise et sur la sociéié civile de déplorables 
calamilés. 

Crest pourquoi ces mémes Prédécesseurs se sont constamment: 
Opposes, avec un Courage aposlolique, aux coupables machinations 
de ces méchants, qui, déchafnant leurs désordres comme les flots 
dune mer en furie, et promettant la liberté, alors qwils sont esclaves 
de la corrupuion, se sont efforcés par des maximes trompeuses ct par 
de pernicicux écrils, @arracher les (ondements de Vordre religieux et 
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de ordre social, de faire diparattre du monde toute vertu et toute 
justice, de dépraver les ceeurs et les esprits, de soustraire a la régle 
des meeurs les imprudenis et surtout la jeunesse inexpérimentée, et 
de la corrompre misérablement, afin de la jeter dans les filets de 
erreur et de larracher du sein de l’Eglise catholique. 

Vous le savez trés-bien , Vénérables Fréres, a peine, par le secret 
dessein de la Providence et certes sans aucun mérite de Notre part, 
ftimes - Nous élevé a cette Chaire de Saint-Pierre, que, le coeur navré 
de douleur a la vue de l’horrible tempéte soulevée par tant de doc- 
trines perverses, et des maux immenses et souverainement déplo- 
rables attirés sur Je peuple chrétien par tant d’erreurs, Nous avons 
déji élevé la voix selon le devoir de Notre ministére Apostolique et 
les illustres exemples de Nos prédécesseurs, et dans plusicurs Ency- 
cliques publiées parla presse dans les Allocutions prononcées en Con- 
sistoire et dans d’autres Lettres Apostoliques , Nous avons condamné 
les principales erreurs de notre si triste ¢poque, Nous avons excité 
votre haute vigs'ance épiscopale et Nous avons averti et exhorté avec 
instance tous les enfants de l’Ezlise catholique, Nos fils bien-aimés, 
d’avoir en horreur et d’éviter Ja contagion de cette peste cruelle. Et 
en particulier dans Notre premiere Encyclique du 9 novembre 1846, 
a Vous adressée, et dans Nos deux Allocutions en Consistoire, l'une 
du9 décembre 1854, et ’autre du 9 juin 1862, Nous avons condamné 
les monstrueuses opinions qui dominent surtout aujourd’hui, au 
grand malheur des ames et au détriment de la société civile elle- 
méme, et qui, sources de presque toutes les autres erreurs, ne sont 
pas seulement Ja ruine de 'Hglise catholique, de ses salutaires doc- 
trines et de ses droits sacrés, mais encore de I’éternelle loi naturelle 
gravée par Dieu méme dans tous les ceeurs, et de la droite raison. 

Cependant, bien que Nous n’ayons pas négligé de proscrire souvent 
et de réprouver les plus graves de ces erreurs, Vintéret de lKEglise 
catholique, Je salut des ames divinement confié a Notre sollicitude, 
enfin le bie méime de la société humaine demandent impérieuse- 
ment que Nous excitions de nouveau votre sollicitude 4 condamner 
d'autres opinions, sorties des mé:mnes erreurs comme de leur source. 
Ces opinions fausses et perverses doivent étre d’autant plus détestées, 
que leur but principal est d’entraver et de détruire cette puissance salu- 
taire que I’Kylise catholique , en vertu de l’institution et du comman- 
dement de son divin Fondateur, doit librement exercer jusqu’a Ja 
consommation des siecles, non moins 2 légard des particuliers qu’a 
Végard des nations, des peuples et de leurs souverains, et de faire 
cesser cette mutuelle alliance et concorde du Sacerdoce et de km- 
pire, qui a toujours été utile et salutaire a la Religion et a la société. 

En effet, vous ne lVignorez pas, Vénérables Freres, il ne manque 
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pas aujourd’hui d’hommes qui, appliquant a la société civile Pimpie 
et absurde principe du Naturalisme, comme ils lappellent, osent en- 
seigner que «la perfection des gouvernements et le progrés civil 
exigent que la « société humaine soit coustituée et gouvernée, sans 
«plus tenir compte de la religion que si elle n’existait pas, ou du 
«moins sans faire aucune différence entre la vraie religion et les 
«fausses. » De plus, contrairement a la doctrine de l’Kcriture, de 
Eglise et des saints Péres, ils ne craignent pas d’affirmer que « le 
« meilleur gouvernement est celui oul on ne reconnait pas au pouvoir 
«l’obligation de réprimer par des peines légales les violateurs de la 
«loi catholique, si ce n’est lorsque la tranquillité publique le de- 
a mande. » Partant de cette idée absolument fausse du gouvernement 
social, ils n’hésitent pas a favoriser cette opinion erronée, fatale a 
V'Eglise catholique et au salut des ames, et que Notre Prédécesseur 
dheureuse mémoire, Grégoire XVI, qualifiait de délire, que « la 
«liberté de conscience et des cultes est un droit propre a chaque 
~ehomme, qui doit étre proclamé par la loi et assuré dans tout Etat 
« bien constitué; et que les citoyens ont droit a la pleine liberté de 
« manifester hautement et publiquement leurs opinions, quelles 
« qu’elles soient, par la parole, par l’impression ou autrement, sans 
« que l’autorité ecclésiastique ou civile puisse la limiter.» Or, en 
soutenant ces affirmations téméraires, ils ne pensent ni ne considérent 
quwils préchent la liberté de la perdition, et que s'il est toujours permis 
aux opinions humaines de tout contester, il ne manquera jamais 
d’hommes qui oserout résister ala Vérité et mettre leur confiance 
dans le verbiage de Ja sagesse huinaine, vanité trés-nuisible que la 
foi et la sagesse chrétienne doivent soigneusement éviier, selon ]’en- 
seignement de Notre-Seigneur Jésus-Christ lui-:néme. 

Kt parce que la ot la religion est bannie de la société civile, la 
doctrine et lautorité de la révélation divine rejetée, la vraie notion 
méme de la justice et du droit humain s’obscurcit et se perd, et Ja 
force matérielle prend la place de la vraie justice et du droit légi- 
time, de 1a vient précisément que certains hommes, ne tenant aucun 
coinpte des principes les plus certains de la saine raison, osent pro- 
clamer que « la volonté du peuple manifestée par ce qu’ils appellent 
«lopinion publique, ou d’une autre maniére, constitue la loi su- 
«préme, indépendante de tout droit divin et humain; et que dans 
«ordre politique, les faits accomplis, par cela méme qu’ils sont ac- 
« complis, ont force de droit. » 

Or qui ne voit, qui ne sent trés-bien qu’une société soustraite aux 
lois de la religion et de la vraie justice ne peut plus avoir d’autre but 
que d’amasser, que d’accumuler des richesses, et ne suivra d’autre 
loi, dans tous ses actes, que l’indomptable désir de satisfaire ses pas- 
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sions et de servir ses intéréts? Voila pourquoi les hommes de ce 
caractére poursuivent d’une haine cruelle les ordres religieux, sans 
tenir compte des immenses services rendus par eux a la religion, a 
la société et aux lettres; ils déblatérent contre eux en disant quwils 
n’ont aucune raison légitime d’exister, et ils se font ainsi l’écho des 
calomnies des hérétiques. En effet, comme l’enseignait trés-sagement 
Pie VI, Notre Prédécesseur, d’heureuse mémoire : « L’abolition des or- 
« dres religieux blesse la liberté « de pratiquer publiquement les con- 
« seils évangéliques; elle blesse une maniére de vivre recommandée 
« par l’Eglise comme conforme a la doctrine des apotres; elle blesse, 
« enfin, ces illustres fondateurs eux-mémes que nous vénérons sur les 
« autels, ct qui n’ont établi ces ordres que par l’inspiration de Dieu. » 

Ils vont plus loin, et dans leur impiété ils déclarent qu'il faut ter 
aux fidéles et a |’Kglise la faculté de faire publiquement des auménes 
au nom de la charité chrétienne, et abolir la loi « qui, 4 certains jours, 
« défend les ceuvres serviles pour vaquer au culte divin. » Et cela sous 
le trés-faux prétexte que cette faculté et cette loi sont en opposition 
avec les principes de la bonne économie publique. 

Non contents de bannir la religion de la société, ils veulent ]’exclure 
du sein méme de la famille. Enseignant et professant la funeste 
erreur du Communisme et du Socialisme, ils affirment que « la société 
« domestique ou la famille emprunte toute sa raison d’étre au droit 
« purement civil; et, en conséquence, que de la loi civile découlent 
« et dépendent tous les droits des parents sur les enfants, et avant 
« tout le droit d’instruction et d’éducation. » Pour ces hommes de 
mensonge, le but principal de ces maximes impies et de ces ma- 
chinations est de soustraire complétement 4 la salutaire doctrine 
et al’influence de I’Eglise Vinstruction et l’éducation de la jeunesse, 
afin de souiller et de dépraver par les erreurs les plus pernicieuses et 
par toutes sortes de vices, l’dme tendre et flexible des jeunes gens. En 
effet, tous ceux qui ont entrepris de bouleverser l’ordre religieux et 
Yordre social, et d’anéantir toutes les lois divines et humaines, ont 
toujours et avant tout fait couspirer leurs conseils, leur activité et 
leurs efforts a tromper et 4 dépraver la jeunesse, parce que, comme 
nous l’avons indiqué plus haut, ils mettent toute leur espérance dans 
la corruption des jeunes générations. 

Voila pourquoi le clergé régulier et séculier, malgré les plus illus- 
tres temoignages rendus par histoire a ses immenses services dans 
ordre religieux, civil et littéraire, est de leur part l'objet des plus 
atroces persécutions; et pourquoi ils disent que « Je clergé étant 
« ennemi des lumiéres, de la civilisation et du progrés, il faut lui 
« ter l’instruction et l'éducation de la jeunesse. » 

Il en est d’autres qui, renouvelant les erreurs funestes, et tant de 
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fois coudamnées des novateurs, ont l’insigne audace de dire que la 
supréme autorité donnée a VEglise et a ce Siége Apostolique par 
Notre-Seigneur Jésus-Christ est soumise au jugement de Pautorité 
civile, et de nier tous les droits de cette méme Eglise et de ce méme 
Siége 4 Pégard de l’ordre extérieur. En effet, ils ne rougissent pas 
d’affirmer que « les lois de 'Hglise n’obligent pas en conscience, a 
« moins qu’elles ne soient promulguées par le pouvoir civil; — que 
« les actes et décrets des Pontifes romains relatifs 4 la religion eta 
« l’Kelise ont besoin de la sanction et de l’approbation, ou tout au 
« moins de l’assentiment du pouvoir civil; — que Jes constitutions 
« apostoliques, portant condamnation des sociétés secrétes, soit qu’on 
« y exige ou non le serment de garder Je secret, et frappant d’ana- 
« thémes leurs adeptes et leurs fauteurs, n’ont auicune force dans les 
« pays ot le gouvernement civil tolére ces sortes d’associations; — 
« que l’excommunication portée par le Concile de Trente et par les 
« Pontifes romains contre les envahisseurs et les usurpateurs des 
« droits et des possessions de l’Eglise repose sur une confusion de 
« lordre spirituel et de Vordre civil et politique, et n’a pour but gu’un 
« intérét terrestre; — que l’Eglise ne doii rien décréter qui puisse 
« lier la conscience des fidéles relativement & usage des bicns tem- 
« porels; — que |’Kglise n’a pas Je droit de réprimer par des peines 
« temporelles les violateurs de ses lois; — qiwil est conforme aux 
« principes de la théologie et du droit public de conférer et de main- 
« tenir au gouvernement civil la propriété des biens possédés par 
« l'Eglise, parles congrégations religieuses et par !es autres lieux pies.» 

Ils n’ont pas honte de professer hautement et publiquement les 
axiomes et les principes des hérétiques, source de mille erreurs et de 
funestes maximes. Ils repétent, en effet, que « Ja Puissance ecclésias- 
« ligue n’est pas, de droit divin, distincte et indépendante de la puis- 
« sance Civile; et que cette distinction et cette indépendance ne peut 
« exister sans que I’Kglise envahisse et usurpe les droits essentiels de 
« Ja puissance civile. » 

Nous ne pouvons non pius passer sous silence l’audace de ceux qui, 
rejetant la saine doctrine, prétendent que « quant aux jugements du 
« Siége apostolique, et & ses décrets ayant pour objet évident le bien 
« général, les droits et la discipline de l’Kglise, dés qu’ilsne toucheut pas 
« aux dogmes de la foi et des mceurs, on peut, sans péché et sans 
« perdre en rien sa qualité de catholique, refuser de s’y conformer et 
« des’y soumettre. » A quel degré une pareille prétention est con- 
lraire au dogme catholique de la pleine autorilé divinement donnée 
par Notre-Seigneur Jésus-Christ !ui-méme au Pontife romain de pattre, 
de régir et de gout ne l'Eglise universelle, il n’est personne qui ne 
le yore ct qui ue te comprenne clairement et pleinement. 
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Au milieu donc d’une telle perversité d’opinions dépravées, pénétré 
du devoir de Notre charge apostolique ct plein de sollicitude pour 
Notre sainte religion, pour la saine doctrine, pour le salut des 4mes 
qui nous est confié d’en haut et pour le bien méme de la société hu- 
maine. Nous avons cru devoir élever de nouveau la voix. En consé- 
quence, toutes et chacune des mauvaises opinions et doctrines signalées 
en détail dans les présentes Lettres, Nous les réprouvons par Notre 
autorité apostolique, les proscrivons, les condamnons, et Nous voulons 
et ordonnons que tous les enfants de I’Hgtise catholique les tiennent 
pour reprouvées, proscrites et condamn‘res. 

Outre cela, vous savez trés-bien, Vénéi idles Fréres, qu’aujourd’hui 
les adversaires de toute vérité et de tonte justice, et les ennemis 
acharnés de notre sainte religion, au moyen de livres empoisonnés, 
de brochures et de journaux répandus aux quatre coins du monde, 
trorapent Jes peuples, mentent scilemment et disséminent toute espéce 
de doctrines impies. Vous n’ignorez pas non plus qu’a notre époque, 
il en est, qui, poussés et excités par l’esprit de Satan, en sont venus a 
ce degré @inigsité de nier notre Seigneur et maitre Jésus-Christ, et 
d’attaquer avec la plus criminelle imprudence sa divinité. Ici, Nous 
ne pouvons Nous empécher de vous donner, Vénérables Freres, des 
louanges trés-grandes et méritées, pour le zéle avec lequel vous avez 
eu soin d’élever votre voix épiscopale contre une si grande impiéteé. 

C’est pourquoi, dans les Lettres présentes, Nous Nous adressons 
encore une fois avec tendresse 4 Vous, qui, appelés 4 partager Notre 
sollicitude, Nous étes, au milieu de Nos grandes douleurs, un sujet de 
cousolation, de joie et d’encouragement par votre religion, par votre 
piété, et par cet amour, cette foi et ce dévouement admirables avec 
fesquels vous vous efforcez d’accomplir virilement et soigneusement 
la charge si grave de votre ministére épiscopal, en union intime et 
cordiale avec Nous et avec ce Siége Apostolique. En effet, Nous atten- 
dons de votre profond zéle pastoral, que prenant le glaive de lesprit, 
qui est la parole de Dieu, et fortifiés par la grace de notre Seigneur 
Jésus-Christ, vous vous attachiez chaque jour davantage a faire, par 
vos soins redoublés, que les fidéles confiés & volre garde « s’abstieun- 
« nent des herbes nuisibles que Jésus-Christ ne cullive pas, parce 
« qu’elles n’ont pas été plantées par son Pére. » Ne cessez done jamais 
d’inculquer & ces mémes fidéles que toute vraie félicité découle pour 
les hommes de notre auguste religion, de sa doctrine et de sa pratique, 
et qu’heureux est le peuple dont Dieu est le Seigneur. Enscignez « que 
« les royaumes reposent sur le fondement de la foi catholique, et qu'il 
«n’y a rien de si mortel, rien qui nous expose plus a la chute eta 
tous les dangers, que de croire qu'il nous suffit du libre arbitre que 
nous avons recu en naissant, sans plus avoir autre chose a deman- 
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« der a Dieu; c’est-a-dire qu’oubliant notre Créateur, nous osions 
« renier sa puissance pour nous montrer libres. » Ne négligez pas 
non plus d’enseigner « que Ja puissance royale est conférée non -seule- 
« ment pour Je gouvernement de ce monde, mais surtout pour la 
« protection de l’Eglise, et que rien ne peut étre plus avantageux 
« et plus glorieux pour les Chefs des Etats et les Rois que de se con- 
« former aux paroles que Notre trés-sage et trés-courageux prédé- 
« cesseur saint Félix écrivait 4 ’empereur Zénon, de laisser l'Eglise 
« catholique se gouverner par ses propres lois, et de ne permettre a 
« personne de mettre obstacle 4 sa liberté.... Il est certain, en effet, 
« qu’il est de leur intérét, toutes les fois qu’il s’agit des affaires de Dieu, 
« de suivre avec soin l’ordre quila prescrit, et de subordonner et non 
« de préférer, la volonté royale 4 celle des prétres du Christ. » 

Mais si nous devons toujours, Vénérables Fréres, nous adresser avec 
confiance au Tréne de la grace pour en obtenir miséricorde et se- 
cours en temps opportun, nous devons le faire surtout au milieu de 
si grandes calamités de I’Eglise et de la société civile, en présence 
d’une si vaste conspiration d’ennemis et d’un si grand amas d’erreurs 
contre la société catholique et contre ce Saint-Siége apostolique. Nous 
avons donc jugé utile d’exciter la piété de tous les fidéles, afin que, 
s'unissant a Nous, ils ne cessent d’invoquer et de supplier par les 
priéres les plus ferventes et les plus humbles le Pére trés-ciément des 
lumiéres et des miséricordes; afin qu’ils recourent toujours dans la 
plénitude de leur foi 4 notre Seigneur Jésus-Christ, qui nous a re- 
chetés a Dieu dans son sang; qu’ils demandent avec instance et conti- 
nuellement 4 son trés-doux Coeur, victime de sa trés-brtilante charité 
pour nous, d’entrainer tout a Jui par les liens de son amour et de faire 
que tous les hommes, enflammés de son trés-saint amour, marchent 
dignement selon son Coeur, agréables a Dieu en toutes choses, et 
portant des fruits en toutes sortes de bonnes ceuvres. Et, comme les 
priéres des hommes sont plus agréables a Dieu s’ils viennent a lui avec 
des cceurs purs de toute souillure, Nous avons jugé a propos d’ouvrir 
aux fidéles chrétiens, avec une libéralité Apostolique, les trésors cé- 
lestes de l’Eglise confiés a notre dispensation, afin qu’excités plus 
vivement 4 la vraie piélé, et purifiés de leurs péchés par le Sacrement 
de Pénitence, ils répandent avec plus de confiance leurs priéres de- 
vant Dieu et obtiennent sa grace et sa miséricorde. 

En conséquence, nous accordons, par Ja teneur des présentes Lettres, 
en vertu de Notre autorité Apostolique, a tous les fid4les de l’un et de 
l'autre sexe de univers catholique, une Indulgence Pléniére en forme 
de Jubilé, 4 gagner durant toute l'année prochaine de 1865, et non 
au dela, dans l’espace d’un mois désigné par Vous, Vénérables Fréres, 
et par les autres Ordinaires légitimes, en la méme maniére et forme 
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que nous lavons accordée, au commencement de Notre Pontificat, 
par Nos Lettres Apostoliques en forme de Bref du 20 novembre 1846, 
envoyées 4 tous les Evéques de l’univers, et commencant par ces 
mots : Arcano Divine Providentiz consilio, et avec tous les mémes 
pouvoirs accordés par Nous dans ces lettres. Nous voulons cependant 
que toutes les prescriptions contenues dans les susdites Lettres soient 
observées, et qu’il ne soit dérogé a aucune des exceptions que nous 
avons faites. Nous accordons cela nonobstaat toutes dispositions con- 
traires, méme celles qui seraient dignes d’une mention spéciale et 
individuelle et d’une dérogation. Et pour écarter toute difficulté, 
Nous avons ordonné qu’un exemplaire de ces Lettres vous fit 
remis. 

« Prions, Vénérables Fréres, prions du fond du cceur et de toutes 
«les forces de notre esprit la miséricorde de Dieu, parce qu’il a lui- 
«méme ajouté: Je n’éloignerai pas deux ma miséricorde. Demandons, 
« et nous recevrons, et si effet de nos demandes se fait attendre, 
« parce Ce que nous avons griévement péché, frappons a la porte, car 
« il sera ouvert a celui qui frappe, pourvu que nous frappions a la 
« porte par les priéres, les gémissements et les larmes, dans lesquels 
nous devons insister et persévérer, et pourvu que notre priére soit 
« unanime..,; que chacun prie Dieu non-seulement pour lui-méme, 
mais pour tous ses fréres, comme le Seigneur nous a enseigné a 
« prier. » Et afin que Dieu exauce plus facilement nos priéres et nos 
voeux, les votres et ceux de tous Jes fidcles, prenons en toute confiance 
pour avocate auprés de lui 'Immaculée et trés-sainte Mére de Dieu, 
la Vierge Maric, qui a détruit toutes les hérésies dans le monde entier, 
et qui, notre trés-tendre Mére a tous, « est toute suave.... et pleine de 
« miséricorde..., qui se montre accessible 4 toutes les pricres, tres- 
« clémente pour tous, quia compassion de toutes nos miséres avec la 
« plus large pitié, » et qui, comme Reine, debout a la droite de son 
Fils unique notre Seigneur Jésus-Christ, vétue d’or et de beauté, n’a 
rien qu Elle ne puisse obtenir de Lui. Demandons aussi les suffrages 
du Bienheureux Pierre, prince des Apdétres, de son Coapdtre Paul, 
et de tous les Saints habitants du ciel, ces amis de Dieu qui possédent 
déja le royaume céleste, la couronne ct la poline, et qui désormais 
stirs de leur immortalité, restent pleins de sollicitude pour noire 
salut. 

Enfin, demandant pour Vous 4 Dieu de tout Notre coeur l’abondance 
de tous les dons célestes, Nous donnons du fond du coeur et avec 
amour, comme gage de Notre particuli¢re affection, Notre bénédiction 
apostolique, 4 vous, Vénérables Fréres, et a tous les fidéles, clercs et 
laiques confiés a vos soins. 

Donné a Rome, pres Saint-Pierre, le 8 décembre de année 1864, 


R 


R 
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dixiéme année depuis la Définition dogmatique de ’'Immaculée Con- 
ception de la Vierge Marie, Mére de Dieu. 
Et de Notre Pontificat la dix-neuviéme, 
PIE IX, PAPE. 


Recueil renfermant les principales erreurs de notre temps, qui 
sont signalées dans les Allocutions consistoriales, Eneycliques 
et autres Lettres apostoliques de N. T. S. P. le pape Pie IX. 


§ qe 
Panthéisme, naturalisme et rationalisme absolu. 


I. Il n’existe aucun Etre divin, supréme, parfait dans sa sagesse et 
sa providence, qui soit distinct de ’universalité des choses, et Dieu est 
identique a la nature des choses, et par conséquent assujetti aux 
changements; c’est Dieu, par cela méme, qui existe dans l’homme et 
dans le monde, et tous les étres sont Dieu et ont la propre substance 
de Dieu. Dieu est ainsi une seule et inéme chose avec le monde, et par 
conséquent esprit avec la matiére, la nécessité avec Ja liberté, le vrai 
avec le faux, le bien avec le mal, et le juste avec l’injuste. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 

II. On doit nier toute action de Dieu sur les hommes et sur le 
monde. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 


II. La raison humaine est, tout a fait indépendamment de Dieu, 
unique arbitre du vrai et du faux, du bien et du mal; elle est a elle- 
méme sa loi, elle suffit par ses forces naturelles 4 procurer le bien des 
hommes et des peuples. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 


IV. Toutes les vérités de la religion découlent de la force native de 
la raison humaine; d’ou il suit que la raison est la régle souveraine 
d’aprés laquelle Phomme peut et doit acquérir la connaissance de 
toutes les vérités de toute espéce. 


Encycl. Qui pluribus, du 9 novembre 1846. 
Encycl. Singulart quidem, du 17 mars 1856. 
Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 


V. La révélation divine est imparfaite, et par conséquent sujetie a 
un progres continuel et indéfini qui répond au développement de la 
raison humaine. 


Encycl. Qui plurilus, du 9 novembre 1846. 
Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 
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VI. La Joi du Christ est en opposition avec la raison humaine, et la 
révélation divine non-seulement ne sert de rien, mais elle nuit a la 
perfection de Vhomme. 

Encycl. Qui pluribus, du 9 novembre 1846. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 

VII. Les prophéties et les miracles exposés et racontés dans les 
saintes Ecritures sont des fictions poétiquies, et les mystéres de la foi 
chrétienne sont le résumé d’investigations philosophiques; dans les 
livres des deux Testaments sont contenues des inventions mythiques, 
et Jésus-Christ lui-méme est tin niythe. 


Encycl. Qui pluribus, du 9 novembre 1846. 
Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 


Crt 
Rationalisme modéré. 


VIII. Comme la raison humaine est égale 4 la religion elle-miéme, 
les sciences théologiques doivent étre traitées de la méme maniére que 
les sciences philosophiques. 

Alloc. Singulart quadam perfust, du 9 décembre 1854. 

IX. Tous les dogmes de la religion chrétienne sans distinction sont 
Pobjet de la science naturelle ou philosophie ; et la raison humaine, 
n’ayant qu'une culture historique, peut d’aprés ses principes et ses 
forces naturelles, parvenir 4 une vraie connaissance de tous les 
dogmes, méme les plus cachés, pourvu que ces dogmes aient été pro- 
posés a la raison elle-méme comme objet. 

Lettre 4 l’Archevéque de Frisingue : Gravissimas, du 11 décembre 1862. 

Lettre an méme : Tuas libenter, du 21 décembre 1863. 

X. Comme autre chose est le philosophe et autre chose la philoso- 
phie, celui-la a le droit et le devoir de se soumettre a une autorilé 
qu’il a reconnue lui-méme étre vraie; mais la philosophie ne peut ni 
ne doit se soumettre a aucune autorité. 

Lettre a l’Archevéque de Frisingue : Gravissimas, du 11 décembre 1862. 
Lettre au méme : Tuas libenter, du 21 décembre 1863. 

XI. L’Eglise non-seulement ne doit, dans aucun cas, sévir contre la 
philosophie, mais elle doit tolérer les erreurs de la philosophie et lui 
abandonner le soin de se corriger elle-méme. 

Lettre 4 l’Archevéque de Frisingue : Gravissimas, du 11 décembre 1862. 


XII. Les décrets du Siége Apostolique et les congrégations romaines 
empéchent le libre progrés de la science. 
Lettre 4 l’Archevéque de Frisingue : Tuas libenter, du 21 décembre 1863. 


XIII. La méthode et les principes d’aprés lesquels les anciens doc- 
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teurs scolastiques ont cultivé la théologie, ne conviennent plus aux 
nécessités de notre temps et au progrés des sciences. 
Lettre 4 l’Archevéque de Frisingue : Tuas libenter, du 21 décembre 1863. 


XIV. On doit s’occuper de philosophie, sans tenir aucun compte de 
la révélation surnaturelle. 
Lettre 4 l’Archevéque de Frisingue : Tuas libenter, du 11 décembre 1863. 


N. B. Au systeme du rationalisme se rapportent pour la majeure 
partie les erreurs d’Antoine Gunther, qui sont condamnées dans la 
lettre au cardinal-archevéque de Cologne, Eximiam tuam, du 15 juin 
1857, et dans la lettre 4 l’évéque de Breslau, Dolore haud mediocri, du 
30 avril 1860. 


§ I. 


Indifférentisme, Latitudinarisme. 


XV. Il est libre & chaque homme d’embrasser et de professer la 
religion qu’il aura regardée comme vraie, d’aprés les lumiéres de la 
raison. 

Lettres apostoliques : Multiplices inter, du 10 juin 1851. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 

XVI. Les hommes peuvent trouver le chemin du salut éternel et 
oblenir le salut éternel dans le culte de n’importe quelle religion. 

Encycl. Qui pluribus, du 9 novembre 1846. 

Alloc. Ubi primum, du 17 decembre 1847. 

Encycl. Singulari quidem, du 17 mars 1856. 

XVII. Au moins doit-on bien espérer du salut éternel de tous ceux 
qui ne vivent d’aucune facgon dans le sein de la véritable Eglise du 
Christ. 

Alloc. Singulari quadam, du 9 décembre 1854. 

Encycl. Quanto conficiamur, du i7 aolit 1863. 

XVIII. Le protestantisme n’est pas autre chose qu’une forme diverse 
de la méme vraie religion chrétienne, forme dans laquelle on peut 
étre agréable & Dieu aussi bien que dans I’Kglise catholique. 

Encycl. Noscitis et nobiscum, du 8 décembre 1849. 


ee aa 


Socialisme, Communisme, Sociéteés secrétes , Sociétés bibliques, 
Société clerico-libérales. 


Ces sortes de pestes sont souvent frappées de sentences formu- 
Jées dans les termes les plus graves dans l’Encyclique Qui pluribus du 
9 novembre 1846; dans l’Allocution Quibus quantisque du 20 avril 
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1849; dans l’Encyclique Noscitis et nobiscum du 8 décembre 1849, dans 
PAllocution Singulari quadam du 9 décembre 1854, dans |’Encyclique 
Quanto conficiamur merore du 10 aott 1863. 


5 V. 


/ 


Erreurs relatives a l’Eglise et a ses droits. 


XIX. L’Eglise n’est pas une vraie et parfaite société pleinement 
libre; elle ne jouit pas de ses droits propres et constants que lui a 
conférés son divin Fondateur, mais il appartient au pouvoir civil de 
définir quels sont les droits de I’Eglise et les limites dans lesquelles 
elle peut les exercer. 


Alloc. Singulari quadam, du 9 décembre 1854. 

Alloc. Multis gravibusque, du 17 décembre 1860. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 

XX. La puissance ecclésiastique ne doit pas exercer son autorité 
sans la permission et ’assentiment du gouvernement civil. 


Alloc. Meminit unusquisque, du 30 septembre 1861. 


XXI. L’Eglise n’a pas le pouvoir de définir dogmatiquement que la 
religion de l’Eglise catholique est la seule vraie religion. 


Lettre apostolique : Multiplices inter, du 11 ‘uin 1850. 


XXII. L’obligation qui concerne les maitres et les écrivains catholi- 
ques, se borne aux choses qui ont été définies par le jugement infail- 
lible de I’Kglise comme étant des dogmes de foi qui doivent étre crus 
par tous. 

Lettre 4 PArchevéque de Frisingue: Tuas libenter, du 21 décembre 1863. 


XXIII. Les Souverains Pontifes et les Conciles cecuméniques se 
sont écartés des limites de leur pouvoir; ils ont usurpé les droits des 
princes et ils ont méme erré dans les définitions relatives a la foi et 
aux meeurs. 

Lettre apostolique : Multiplices inter , du 10 juin [854. 


XXIV. L’Eglise n’a pas le droit d’employer la force; elle n’a aucun 
pouvoir temporel direct ou indirect. 
Lettre apostolique : Ad apostolice, du 22 aout 1851. 


XXYV. En dehors du pouvoir inhérent 4 l’épiscopat, il y a un pou- 
voir temporel qui lui a été concédé ou expressément ou tacitement 
par l’autorité civile, révocable par conséquent a volonté par cette au- 
torité civile. 

Lettre apostolique : Ad apostolice, du 22 aotit 1851. 
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XXVI. L’Eglise n’a pas le droit naturel et légitime d’acquérir et de 
posséder. 

Alloc. Nunquam fore, du 15 décembre 1856. 

Eucyel. Incredibili, du 17 septembre 1863. 

XXVII. Les ministres sacrés de l’Kelise et le Pontife Romain doivent 
étre absolument exclus de tout soin et domaine sur les choses tempo- 
relles. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 


XXVIII. Il n’est pas permis aux Evéques de publier méme les let- 
tres apostoliques sans la permission du gouvernement. 
Alloc. Nunquam fore, du 15 decembre 1856. 


XXIX. Les graces accordées par le Pontife Romain doivent étre 
regardées comme nulles, si elles n’ont pas été demandées par |’entre- 
mise du gouvernement. 


Alloc. Nunquam fore, du 15 décembre 1856. 


XXX. L’immunité de I’Eglise et des personnes ecclésiastiques a tiré 
son origine du droit civil. 


Lettre apostolique : Multiplices inter, du 10 juin 1851. 


XXXI. Le for ecclésiastique pour les procés temporels des cleres, 
soit au civil, soit au criminel, doit absolument étre aboli, méme sans 
consulter le Siége Apostolique et sans tenir compte de ses récla- 
mations. 

Alloc. Acerbissimum, du 27 septembre 1852. 

Alloc. Nunquam fore, du 15 décembre 1865. 

XXXII. L’immunité personnelle, en vertu de laquelle les clercs sont 
exempts de la milice, peut étre abrogée sans aucune violation de |’é6- 
quité et du droit naturel. Le progres civil demande cette abrogation, 
surtout dans une société constituée daprés une législation libérale. 

Lettre 4 ]’Evéque de Montréal, Singulwris Nobisque, du 20 septembre 1864. 

XXXII. Iln’appartient pas uniquement par droit propre et naturel 
a la juridiction ecclésiastique de diriger lenseignement des choses 
théologiques. 

Lettre a l’Archevéque de Frisingue : Tuas libenter, du 21 décembre 1863. 

XXXIV. La doctrine de ceux qui comparent le Pontife Romain a un 
prince libre et exercant son pouvoir dans l'Eglise universelle, est une 
doctrine qui a prévalu au moyen age. 

Lett. apost. Ad apostolica;, du 22 aotit 1851. 

XXXY. Rien n’empéche que, par un décret dun Concile général 
ou par le fait de tous les peuples, le souverain pontificat soit transfére 
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de ’Evéque romain et de la ville de Rome a un autre Evéque et a une 
autre ville. 


Lett. apost. Ad apostolice , du 22 aodt 851. 


XXXVI. La définition d’un Concile national n’admet pas d’autre 
discussion, et !’Administration civile peut tenir ces définitions comme 
régle de condutte. 

Lett. apost. Ad apostolice, du 22 aott 1851. 


XXXVII. On peut institucr des Eglises nationales soustraites a l’au- 
torité du Pontife Romain et pleinement séparées de lui. 


Alloc. Multis gravibusque, du 17 décembre 1860. 
Alloc. Jamdudum cernimus, du 18 mars 1861. 


XXXVIII. Les prétentions excessives des Pontifes Romains ont 
poussé a la division de |’Eglise en orientale et occidentale. 
Lett. apost. Ad apostolice, du22 aott 1851. 


§ VIL. 


Erreurs relatives 4 la société civile, considérée soit en elle-méme, 
soit dans ses rapports avec l’figlise. 


XXXIX. L’Etat, comme étant l’origine et la source de tous les droits, 
jouit d’un droit qui n’est circonscrit par aucune limite. 
Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1852. 


XL. La doctrine de l’Eglise catholique est opposée au bien et aux 
intéréts de la société humaine. 

Encycl. Qui pluribus, du 9 novembre 1846. 

Alloc. Quibus quantisque, du 20 avril 1849. 

XLI. La puissance civile, méme quand elle est exercée par un prince 
infidéle, posséde un pouvoir indirect négatif sur les choses sacrées. 
Elle a par conséquent non-seulement le droit qu’on appelle d’exequa- 
iur, mais encore le droit qu’on nomine d’appel comme @abus. 

Lett. apost. Ad apostolice, du 22 aott 1851. 


XLII. En cas de conflit légal entre les deux pouvoirs, le droit civil 


prévaut. 
Lettre apost. Ad apostolice, du 22 aout 1861. 


XLII. La puissance laique a le pouvoir de casser, de déclarer et 
rendre nulles tes conventions solennelles (vulgairement appelées Con- 
cordats), conclues avec le Siége Apostolique, relativement a lusage 
des droits qui appartiennent 4 l'immunilé ecclésiastique, sans le con- 
sentement de ce Siége et méme malgré ses réclamations. 


Alloc. In consistoriali, du 1** novembre 1850. 
Alloc. Multis gravibusque, du 17 décembre 1860. 
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XLIV. L’autorité civile peut s’immiscer dans les choses qui regar- 
dent la religion, les meeurs et Ja direction des 4mes. D’ott il suit 
qu’elle peut juger des Instructions que Jes pasteurs de l’Eglise 
publient d’aprés leur charge, pour la régle des consciences; elle 
peut méme décider sur l’administration des sacrements et sur les 
dispositions nécessaires pour les recevoir. 

Alloc. In consistoriali, du 1t* novembre 1850. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 

XLV. Toute la direction des écoles publiques dans lesquelles la 
jeunesse d’un Etat chrétien est élevée, si on en excepte seulement 
dans une certaine mesure les séminaires épiscopaux, peut et doit étre 
attribuée a Vautorité civile, et cela de telle maniére qu’il ne soit 
reconnu a aucune autre autorité le droit de s’immiscer dans la disci- 
pline des écoles, dans le régime des études, dans la collation des 
grades, dans le choix ou l’approbation des maftres. 

Alloc. In consistoriali, du 1°* novembre 1856. 

Alloc. Quibus luctuosissimis, du 5 septembre 1851. 

XLVI. Bien plus, méme dans les séminaires des clercs, la méthode 
a suivre dans les études est soumise a l’autorité civile. 


Alloc. Nunquam fore, du 15 décembre 1856. 


XLVII. La bonne constitution de la société civile demande que les 
écoles populaires, qui sont ouvertes a tous les enfants de chaque 
classe de la population, et en général que les institutions publiques 
destinées aux lettres, 4 une instruction supéricure et a une éducation 
plus élevée de la jeunesse, soient affranchies de toute autorité de 
l'Eglise, de toute influence modératrice et de toute ingérence de sa 
part, et qu’elles soient pleinement soumises a la volonté de l’autoriié 
civile et politique, suivant le bon plaisir des gouvernants et le courant 
des opinions générales de l’époque. 

Lettre a l’Archevéque de Fribourg, Quam non sine, du 14 juillet 1864. 


XLVUI. Des catholiques peuvent approuver un syst¢me d’éducation 
placé en dehors de la foi catholique et de Vautorité de l’Eglise et qui 
n’ait pour but, ou du moins pour but principal, que ja connais- 
sance des choses purement naturelles et de la vie sociale sur cette 
terre. 


Lettre & l’Archevéque de Fribourg, Quam non sine, du 14 juillet 1864. 
XLIX. L’autorité laique peut empécher les Evéques et les fidéles 


de communiquer librement entre eux et avec le Pontife Romain. 
Alloc. Maxima quidem, 9 juin 1862. 


_L. L’autorité laique a par elle-méme le droit de présenter les 
Kvéques et peut exiger d’eux qu’ils prennent en main administration 
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de leurs diocéses avant qu’ils aient recu du Saint-Siége institution 
canonique et les lettres apostoliques. 
Alloc. Nunquam fore, du 15 décembre 1856. 


LI. Bien plus, la puissance séculiére a le droit d’interdire aux 
Evéques l’exercice du ministére pastoral, et elle n’est pas tenue 
d’obéir au Pontife Romain en ce qui concerne Vinstitution des évéchés 
et des Evéques. 

Lett. apost. Multiplices inter, du 10 juin 1851. 

Alloc. Acerbissimum, du 27 septembre 1852. 

LI. Le gouvernement peut, de son propre droit, changer l’age 
prescrit pour la profession religieuse, tant des femmes que des 
hommes, et enjoindre aux communautés religieuses de n’admettre 
personne aux veeux solennels sans son autorisation. 

Alloc. Nunquam fore, du 15 décembre 1856. 


LUI. On doit abroger les lois qui protégent l’existence des com- 
munautés religieuses, leurs droits et leurs fonctions; bien plus, la 
puissance civile peut donner son appui a tous ceux qui voudraient 
quitter P’état religieux qu’ils avaient embrassé et enfreindre leurs 
veux solennels; de méme elle peut supprimer complétement ces 
mémes communautés religieuses, aussi bien que les églises collégiales 
les bénéfices simples, méme de droit de patronage, et attribuer et 
soumettre leurs biens et revenus 4 l’administration et a la disposition 
de l’autorité civile. 


Alloc. Acerbissimum, du 27 septembre 1882. 
Alloc. Probe memineritis, du 22 janvier 1855. 
Alloc. Cum sape, du 26 juillet 1855. 


LIV. Les rois et les princes, non-seulement sont exempts de la 
juridiction de l’Kglise, mais méme ils sont supérieurs 4 l'Eglise quand 
il s’agit de trancher Jes questions de juridiction. 

Lett. apost. Multiplices inter, du 10 juin 1851. 

LY. L’liglise doit étre séparée de |’Etat et Etat séparé de I’Egltise. 


Alloc. Acerbissimum, du 27 septembre 1852. 


Erreurs concernant la morale naturelle et chrétienne. 


LVI. Les lois de la morale n’ont pas besoin de la sanction divine, 
et il n’est pas du tout nécessaire que les lois humaines se conforment 
au droit naturel ou recoivent de Dieu le pouvoir d’obliger. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 


LVIL. La science des choses philosophiques et des meoeurs, de 
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méme que les lois civiles, peuvent et doivent étre sousiraites a l'au- 
torité divine et ecclésiastique. 
Alloc. Marima quidem, du 9 juin 1862. 


LVIIL. Il ne faut reconnailre a’autres forces que celles qui résident . 
dans la matiére, et toute la morale, toute honnéteté doit consister a 
accumuler et augmenter de toute maniére ses richesses et a se pro- | 
curer des jouissances. | 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 

Lett. Encyci. Quanto conficiamur, du 10 aodt 1863. | 

LIX. Le droit consiste dans le fait matériel; tous les devoirs des 
hommes sont un mot vide de sens, et tous les faits humains ont force 
de droit. 

Alloc. Maxima quidem, du 9 juin 1862. 

LX. L’autorité n’est autre chose que la somme du nombre et des 
forces matérielles. 

Alloc. Maxima quidem. du 9 juin 1862. 


LXI. Une injustice de fait couronnée de succes ne porte aucune 


atteinte a la sainteté du droit. 


Alloc. Jamdudum cernimus, du 18 mars 1861. 


LXIl. On doit proclamer et observer le principe que lon nomine 
de non-intervention. 


Alloc. Novos ante, du 28 septembre 1860. 


LXIII. fl est permis de refuser lobéissance aux princes légilimes 
et méme de se révolter contre eux. 

Lett. Encycl. Qui pluribus, du 9 novembre 1846. 

Alloc. Quisque vestrum, du 4 octobre 1847. 


Lett. Encycl. Noscitis et Nobiscum, du 8 décembre 1840. 
Lett. apost. Cum catholica, du 26 mars 1860. 


LXIV. La violation @un serment, «uelque saint qu'il soit, et toule 
action criminelle ct honteuse opposée a la loi éternelle, non-seulement 
ne doit pas étre blamée, mais elle est tout a fait licite et digne des 
plus grands éloges, quand elle est inspirée par amour de Ii patvie. - 

Alloc. Quibus quantisque, du 9 avril 1849. . 


¢ VIII. 


Erreurs concernant le mariage chrétien. 


LXY. On ne peut établir par aucune raison que le Christ a élevé le 
mariage a la dignité de sacrement. 


Lett. apost. Ad aposfolica, du 22 aott 1851 
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LXVI. Le sacrement de mariage n’est qu’un accessoire du contrat 
et qui peut en ¢tre séparé, et le sacrement lui-méme ne consiste que 
dans la seule bénédiction nuptiale. 

Lett. apost. Ad apostolice, du 22 aovt 1851. 


LVI. De droit naturel, le lien du mariage n’est pas indissoluble, 
et dans différents cas le divorce proprement dit peut étre sanctionné 
par lautorité civile. 

Lett. apost. Ad apostolice, du 22 aot 1851. 

Alloc. Acerbissimum, du 27 septembre 1852. 

LXVIII. L’igtise n’a pas le pouvoir d’apporter des empéchements 
dirimants au mariage; mais ce pouvoir appartient a Pautorité sé- 
culiére, par laquelle les empéchements existants doivent étre levés. 

Lett. apost. Multiplices inter, du 10 juin 1851. 

LXIX. L’Ezlise, dans les siécles postérieurs, a commencé a intro- 
duire les empéchements dirimants non par son droit propre, mais 
en usant du droit quelle avait emprunté au pouvoir civil. 


Lett. apost. Ad apostolice, du 22 aolit 1851. 


LXX. Les canons du Concile de Trente, qui prononcent l’anathéme 
contre ceux qui osent nier le pouvoir qu’a l’Eglise d’opposer des 
empéchements dirimants, ne sont pas dogmatiques ou doivent s’en- 
tendre de ce pouvoir emprunté. 

Lett. apost. Ad apostolica , du 22 aotit 1851. 

LXXI. La forme prescrite par le Concile de Trente n’oblige pas, 
sous peine de nullité, quand la loi civile établit une autre forme a 
suivre, et veut qu’au moyen de cette forme le mariage soit valide. 

Lett. apost. Ad apostolic, du 22 aout 1851. 

LXXII. Boniface Vii a le premicr déclaré que le voeu de chasteté 
prononcé dans l’ordination rend Je mariage nul. 

Lett. apost. Ad apostolicw, du 22 aott 1851. 

LXXIIL. Par Ja vertu du contrat purement civil, un vrai mariage 
peut exister entre chrétiens; et il est faux, ou que le contrat de ma- 
riage entre chrétiens soit toujours un sacrement, ou que ce contrat 
soit nul en dehors du sacrement. 


Lett. apost. Ad apostolicr, du 22 aoit 1851. 

Lettre de S. S. Pie [X au roi de Sardaigne, 9 septembre 1852. 
Alloc. Acerbissimum, du 27 septembre 1852. 

Alloc. Multis gravibusque, du 17 décembre 1860. 


LXXIV. Les causes matrimoniales et les fiangailles, par leur nature 
propre, appartiennent a la juridiction civile. 


Lett. apost. Ad apostolice, du 22 aodt 1851. 
Alloc. Acerbissimum, du 27 septembre 1852. 
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N. B. — Ici peuvent se placer deux autres erreurs : Vabolition du 
célibat ecelésiastique et la préférence due a l'état du mariage sur 
état de virginité. Elles sont condamnées, la premiére dans la lettre 
encyclique Qui pluribus, du 9 novembre 1846, la seconde dans la 
lettre apostolique Multiplices inter, du 10 juin 1851. 


Se 


Erreurs sur le princip2t civil du Pontife romain. 


LXXV. Les fils de ’Eglise chrétienne et catholique discutent entre 
eux sur la compatibilité de Ja royauté temporelle avec le pouvoir 
spirituel. 

Lett. apost. Ad apostolice, du 22 aout 1851. 

LXXVI. L’abrogation de la souveraineté civile dont le Saint-Siége 
est en possession, servirait méme beaucoup 4 la liberté etau bonheur 
de l’Eglise. 

Alloc. Quibus quantisque , du 20 avril 1849. 

N. B.— Outre ces erreurs explicitemnent notées, plusieurs autres 
erreurs sont implicitement condamnées par la doctrine nettement 
exposée et formulée que tous les catholiques doivent fermement 
professer sur le principat civil du Pontife Romain. Cette doctrine est 
clairement enseignée dans l’Allocution Quibus quantisque, du 20 avril 
1849; dans l’Allocution Si semper antea, du 20 mai 1850; dans la 
lettre apostolique Cum catholica Ecclesia, du 26 mars 1860; dans 
l Allocution Novos, du 28septembre 1860; dans!’Allocution Jamdudum, 
du 18 mars 1861; dans l’Allocution Maxima quidem, du 9 juin 1862. 


Xe 
Erreurs qui se rapportent au libéralisme contemporain. 


LXXVII. A notre époque, il n’est plus utile que la religion catho- 
lique soit considérée comme l’unique religion de l’Etat, & exclusion 
de tous les autres cultes. 

Alloc. Nemo vestrum, du 26 juillet 1852. 


LXXVIII. Aussi c’est avec raison que, dans quelques pays catho- 
liques, la loi a pourvu a ce que Jes étrangers qui viennent s’y établir 
y jouissent de l’exercice public de leurs cultes particuliers. 

Alloc. Acerbissimum, du 27 septembre 1852. 


LXXIX. En effet, il est faux que la liberté civile de tous les cultes, 
et que le plein pouvoir laissé 4 tous de manifester ouvertement et 
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publiquement toutes leurs pensées et toutes leurs Opinions, jettent 
plus facilement les peuples dans la corruption des meeurs et de lesprit, 
et propagent la peste de I’ Indifférentisme. 

Alloc. Numquam fore, du 15 décembre 1856. 


LXXX. Le Pontife Romain peut et doit se réconcilier et se mettre 
d'accord avec le progrés, avec le libéralisme et avec la civilisation 
moderne. 

Alloc. Jamdudum cernimus, 18 mars 1861. 


ARCH. DIPL. 1865—11 


QUATRIEME PARTIE. 


LYENCYCLIQUE EN FRANCE. 


Circulaire du Garde des Sceaux, ministre de la justice et des 
cultes & nos Seigneurs les Archevéques et Evéques de France 
au sujet de la publication de VEncyclique du 8 décembre 
4864. 

Paris, le 1° janvier 1865. 
Monseigneur, , 

Le Conseil d’Etat est saisi de examen d’un projet de décret tendant 
a autoriser la publication dans l’Empire de la partie de l’Encyclique 
du 8 décembre dernier, quiaccorde un Jubilé pour 1865 et promulguer 
de nouveau la lettre apostolique du 20 novembre 1846, précédemment 
publice, en vertu de ’ordonnance du 31 décembre suivant. 

Quant ala premiére partie de l’Eucyclique et au document qui y 
est annexé, sous le titre de: Syllabus complectens precipuos nostrz xtatis 
errores, elc, Votre Grandeur comprendra que la réception et la publi- 
cation de ces actes, qui contiennent des propositions contraires aux 
principes sur lesquels repose la constitution de Empire, ne sauraient 
étre autorisées. Ils ne peuvent donc étre imprimés dans les instruc- 
tions que vous croiriez devoir adresser aux fidéles pour le Jubilé ou a 
toute autre occasion. 

Vous jugerez sans doute convenable, Monseigneur, de transmettre 
au clergé de votre diocése les recommandations nécessaires pour qu'il 
s’abstienne, en cette circonstance, de tout discours qui préterait a des 
interpretations regrettables. 

Signé: J. BAROCHE. 
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Décret impérial relatif 4 l’Encyclique. 


NAPOLEON, 


Par la grace de Dieu et la volonté nationale, Empereur des Fran- 
cais, 

A tous présents et a venir, salut: 

Sur la proposition de notre Garde des Sceaux, Ministre de la Justice 
et des Cultes ; 

Vu l'article 1** de Ja loi du 18 germinal an x; 

Notre Conseil d’Etat entendu, 

Avons décrété et décrétons ce qui suit: 

Art. 1. La derniére partie de ’Encyclique donnée a Rome le 8 dé- 
cembre 1864, commencant par les mots: Hisce.... litteris auctoritate 
nostra.... el annoncant un Jubilé universel pour 1865, est recue et sera 
publiée dans l’Empire avec la forme ordinaire. 

Art. 2. La partie précitée de ladite Encyclique est recue sans aucune 
approbation des clauses, formules ou expressions qu'elle renferme, 
lesquelles sont ou pourraient ¢tre contraires aux lois de Empire, 
ainsi qu’aux libertés, franchises et maximes de l'Eglise gallicane. 

Art. 3. Ladite Lettre encyclique sera transcrite parte in qua, en 
latin et en francais, sur les registres de notre Conseil d’Etat; mention 
de ladite transcription sera faite par le secrétaire général du Conseil 
sur la piéce enregistrée. 

Art. 4. Notre Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et des Cultes, 
est chargé de l’exécution du présent décret, qui sera inséré au Bulle- 
tin des Lois. 


Fait au Palais des Tuileries, le 5 janvier 1865. 


NAPOLEON. 
Par ’Empereur: 
Signé: J. BAROCHE. 


Décret impérial relatif au recours d’abus contre VEvéque 
de Moulins. 


NAPOLEON, 
Par la grace de Dieu et la volonté nationale, Empereur des Frau- 
cals, 
A tous présents et a venir, salut: 
Sur le rapport de la Sectionde Législation, Justice et Affaires etran- 
geres, 
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Vu le recours comme d’abus 4 Nous présenté, en notre Conseil 
d’Etat, le 11 janvier 1865, par notre Garde des Sceaux, Ministre Secré- 
taire d’Etat de la Justice et des Cultes, contre ’évéque de Moulins; 

Vu la circulaire de notre Garde des Sceaux, Ministre Secrétaire 
d’Etat de la Justice et des Cultes, en date du 1* janvier 1865; 

Vu la lettre imprimée de l’évéque de Moulins aux curés du diocése 
de Moulins, en date du 8 janvier 1865, a laquelle est jointe l’allocution 
prononcée par lui dans la cathédrale de Moulins ; 

Vu la dépéche de notre Garde des Sceaux, Ministre Secrétaire d’Etat 
de la Justice et des Cultes, en date du 12 janvier 1865, par laquelle 
il informe l’évéque de Moulins du recours porté devant notre Conseil 
d’Etat; 

Vu la lettre de l’évéque de Moulins, en réponse a la dépéche ci-des- 
sus, en date du 14 janvier 1865; 

Vu les articles 1° et 6 de la loi du 18 germinal an x; 

Considérant qu’il résulte des documents ci-dessus visés que, le 8 jan- 
vier 1865, l’évéque de Moulins a donné, dans Ja chaire de la cathé- 
drale de Moulins, lecture de la partie de la Lettre encyclique dont la 
réception, la publication et la mise a exécution n’ont pas été auto- 
risées ; 

Considérant qu’ila ainsi contrevenu 4 l’article 1% de Ja loi du 18 ger- 
minal an x, portant que : « Aucune bulle, bref, rescrit, décret, mandat, 
provision, signature servant de provision, ni autres expéditions de la 
cour de Rome, méme ne concernant que les particuliers, ne pourront 
étre recus, publiés, imprimés ni autrement mis & exécution, sans 
Vautorisation du Gouvernement; » 

Notre Conseil d’Etat entendu, 

Avons décrélé et décrétons ce qui suit: 

Art. 1c. Il y a abus dans le fait d’avoir donné lecture, en chaire, de 
la partie de la Lettre encyclique dont la réception, la publication et 
la mise & exécution n’ont pas été autorisées par Nous dans |’Empire 
francais. 

Art. 2. Notre Ministre d’Etat et notre Garde des Sceaux, Ministre 
Secrétaire d’Etat de la Justice et des Cultes, sont chargés, chacun en 
ce qui Je concerne, de l’exécution du présent décret, qui sera inséré 
au Bulletin des Lois. 

Fait au palais des Tuileries, le 8 février 1865. 
NAPOLEON. 
Par |’Empereur: 
Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et des Cultes, 


J. BAROCHE. 


a ne 
ee 
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Décret impérial relatif au recours d’abus contre l’Archevéque 
de Besancon. 


NAPOLEON, 


Par la grace de Dieu et la volonté nationale, Empereur des Fran- 
cais, 

A tous présents et 4 venir, salut: 

Sur le rapport de la Section de Législation, Justice et Affaires étran- 
géres; 

Vu le recours comme d’abus a Nous présenté, en notre Conseil d’Ktat, 
le 14 janvier 1865, par notre Garde des Sceaux, Ministre Secrétaire 
d’Etat de la Justice et des Cultes, contre le Gardinal-Archevéque de 
Besancon, et les piéces y annexées; 

Vu la circulaire de notre Garde des Sceaux, Ministre Secrétaire d’Etat 
de la Justice et des Cultes, en date du 1* janvier 1865; 

Vu Ja dépéche de notre Garde des Sceaux, Ministre Secrétaire 
d’Ktat de la Justice et des Cultes, par laquelle il informe le Cardinal- 
Archevéque de Besangon du recours porté devant notre Conseil 
d’Etat; 

Vu la lettre du Gardinal-Archevéque de Besancon, en réponse a la 
dépéche ci-dessus, en date du 15 janvier 1865; 

Vu les articles 1 et 6 de la loi du 18 germinal an x; 

Considérant qu’il résulte des documents ci-dessus visés que, le 8jan- 
vier 1865, le Cardinal-Archevéque de Besancon a donné, dans la chaire 
de lacathédrale de Besancon, lecture de la partie de la Lettre encyclique 
dont la réception, la publication et la mise a exécution n’ont pas été 
autorisées, qu’il a déclaré « qu’ainsi se trouvait publiée la parole du 
Souverain-Pontife; » 

Considérant qu’ila ainsi contrevenu al’article 1° de la loi du 18 ger- 
minal an x, portant que : 

« Aucune bulle, bref, rescrit, décret, mandat, provision, signature 
servant de provision, ni autres expéditions de la Cour de Rome, méme 
ne concernant que les particuliers, ne pourront étre recus, publiés, 
imprimés, ni autrement mis a exécution, sans l’autorisation du Gou- 
vernement; » 

Notre Conseil d’EKtat entendu, 

Avons décrété et décrétons ce qui suit: 

. Art. 1%. Il y a abus dans le fait d’avoir donné lecture en chaire de 
la partie de la Lettre encyclique dont la réception, la publication et la 
mise a exécution n’ont pas élé aulorisées par Nous dans tout I’Empire 


francais. 
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Art. 2. Notre Ministre d’Etat et notre Garde des Sceaux, Ministre Se- 
crétaire d’Etat de la Justice et des Cultes, sont chargés, chacun en ce 
qui le concerne, de l’exécution du présent décret, qui sera inséré au 
Bulletin des Lois. 

Fait au palais des Tuileries le 8 février 1865. 


NAPOLEON. 
Par l’Empereur: 


Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et des Cultes. 
J. BAROCHE. 


Rapport de M. le conseiller d’Etat J. Langlais sur les recours 
comme d’abus formés par S. Exc. le Garde des Sceaux, Mi- 
nistre de la justice et des ecultes : 4° Contre VEvéque de 
Moulins; 2° Contre le Cardinal-Archevéque de Besancon. 


Messieurs, 


M. le Garde des Sceaux a saisi le Conseil d’Etat de deux Rapports, 
par lesquels il propose & S. M. l’Empereur, en son Conseil d’Btat, de 
prononcer, par application de l’article 1°" et de l’article 6 de la loi du 
18 germinal an x, une déclaration d’abus : 1° contre Monseigneur de 
Dreux-Brézé, évéque de Moulins; 2° contre S. Em. le cardinal Ma- 
thieu, archevéque de Besancon. La contravention, qui motive ces re- 
cours, résulterait du fait d’avoir publié et mis a exécution la partie de 
la Lettre encyclique non recue en France. Les circonstances qui ont 
précédé les faits dénoncés par M. le Garde des Sceaux appellent quel- 
ques observations préliminaires. 

Le Conseil sait qu'une Lettre encyclique, donnée a Rome, le 8 dé- 
cembre 1864, a été adressée par le Souverain-Pontife a tous les évé- 
ques de la chrétienté. La publication, en France, de cette Encyclique 
donnait naissance 4 un droit, pour Je Gouvernement, et elle lui im- 
posait un devoir : c’était de procéder a la vérification, conformément 
a la loi du18 germinal an x. Cet acte ne devait plaire ni aux indiffé- 
rents, ni 4 ceux qui révent pour les cultes une liberté absolue, ni a 
ceux qui, distinguant entre les lois du pays, semblent ne reconnaitre 
comme obligatoire que le Concordat, a l’exclusion de la loi du 18 ger- 
minal an x. 

Le Gouvernement ne pouvait se placer 4 aucun de ces points de vue. 
Le régime de |’Kglise de France n’est pas en discussion entre le Saint- 
Siége et I’Etat; il est fondé sur des lois, déja anciennes, qui méritent 
la reconnaissance des hommes religieux, et qui commandent 4 tous 
le respect et l’obéissance. 
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Quel est ce régime? Il n’est peut-étre pas inutile de le rappeler, & 
une époque ow les uns paraissent le comprendre si peu; ot d’autres 
s'efforcent, avec des desseins si divers, d’¢branler cette constitution, 
cuvre d’un saint pontife et d’un grand homme, qui apaisa les dis- 
cordes civiles; ramena le calme, la sécurité dans les intéréts et les 
consciences ; rétablit ’unité religieuse; et qui, observée avec loyauté, 
fécondée par tous les gouvernements ,a fait, en un demi-siécle, l’E- 
glise gallicane plus libre, aussi honorée et aussi grande qu’elle le fut 
jamais. 

L’Eglise, en France, n’est ni dominante, comme elle l’était autre- 
fois; ni tolérée, comme dans certains pays; ni séparée de I’Etat, 
comme en Amériqve. La Constitution de l’an tv avait inauguré, chez 
nous, ce dernier régime. Le Premier Consul n’en voulut pas pour 
cette société francaise, dans laquelle il se proposait de restaurer, non 
le clergé de l’ancienne monarchie, que Ja Révolution avait emporté 
sans retour; mais la vieille religion de la patrie, qui, la tempéte pas- 
sée, se retrouvait au fond des 4mes, comme un regret et une espé- 
rance. La maniére de penser du Premier Consul sur Ja constitution 
des sociétés était trop juste et trop profonde pour qu’il ne sentit pas 
qu’avec cette liberté absolue, il y avait un inconnu plein de périls pour 
l’Etat, ou pour la religion elle-méme. 

Liorganisation qui lui parut répondre le mieux a l’esprit national, 
aux vrais intéréts de la religion et de I’Ktat, fut celle d’une Eglise 
jouissant de la plénitude de sa liberié, pour ses dogmes, sa disci- 
pline, pour tout ce qui lui est essentiel; d’une Eglise protégée par 
I’Etat, dans une mesure raisonnable, et lui offrant 4 son tour des ga- 
ranties : les unes, stipulées avec le Saint-Siége; les autres, puisées 
dans des lois qu'il appartient 4 la puissance civile de faire, pour la 
paix publique. 

L’homme de génie, qui présida a cette ceuvre si grande, ne vit plus 
que dans la mémoire des hommes; mais son ceuvre a été durable; et 
quand on la contemple dans ses résultats, aprés soixante années, pen- 
dant lJesquelles la France a été tant agitée, il faut bien reconnattre 
gue la société a mis au service de I’Kglise tous les moyens moraux et 
matériels pour remplir son ministére d’enseignement, de paix et de 
charité parmi les hommes. : 

Quels sont, en effet, les vrais besoins de | Eglise qui ne soient satis- 
faits? ’Eglise a besoin, pour s’étendre et se perpétuer, d’un ministére 
public, chargé d’enseigner les vérités saintes. Or, ce ministére est 
fondé, en France, a tous les degrés de Ja hiérarchie, et au sein des 
divisions territoriales de ce gouvernement: siéges métropolitains, 
dioceses, cures, succursales, des iilliers de ministres du culte, unis 
par une chaine non interrompue de subordination, administrent avec 
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une autorité diverse, célébrent les saints mystéres, font entendre aux 
fidéles la parole divine; et, dans l’exercice de leurs fonctions spiri- 
tuelles, ne reconnaissent pour loi que leur conscience et leur foi, pour 
juges que leurs supérieurs ecclésiastiques. 

L’Eglise a besoin d’assurer la perpétuité de ce sacerdoce; elle pour- 
voit 4 son recrutement et 4 son instruction au moyen de ses sémi- 
naires, établis et entretenus aux frais de l’Ktat; elle a pour la jeu-~ 
nesse, qu'elle déclare lui appartenir, l’exemption du service militaire. 

L’Eglise a besoin de temples: l’Etat ou la Commune les construit, 
les entretient, et les répare. 

L’Eglise, considérée comme corps collectif, n’a pas de propriété ; 
mais ses ministres recoivent un traitement, des secours, des pensions 
de l’Etat; tous les établissements qui lui sont consacrés : évéchés, ca- 
thédrales, séminaires, cures, fabriques, peuvent acquérir, posséder, 
aliéner, recevoir les dons de la piété. Nous ne parlons pas des lois 
qui protégent les cérémonies de I’Kglise, ses prédications; qui la dé- 
fendent contre l’outrage ou la dérision. 

Voila, Messieurs, l’Eglise, en présence de laquelle se trouve I’Etat; 
société presque aussi nombreuse que le peuple tout entier, ayant la 
parole partout, influence légitime partout; unie indissolublement au 
Saint-Siége; respectée et honorée; jouissant du plus grand de tous 
les empires, celui qui s’exerce sur les esprits et sur les consciences. 

L’Elat aurait manqué de prévoyance s’il n’avait demandé aucunes 
garanties 4 cette puissance dont nous venons de retracer le tableau 
bien incomplet; car si la religion est divine, ses ministres sont des 
hommes, sujets aux faiblesses et aux erreurs; et il n’est pas admissi- 
ble qu’il y ait un Etat dans I’Etat. La société trouve ces garanties, les 
unes dans une convention débattue avec le Saint-Siége, dans le Con- 
cordat; les autres, dans les lois générales du pays, dans certaines lois 
spéciales, et notamment dans celle du 8 germinal an x. 

Le Conseil d’Etat n’attend pas de nous une discussion sur le prin- 
cipe de cette législation; elle a été votée, sanctionnée, promulguée 
par les pouvoirs publics. Or, il n’appartient 4 personne de faire des 
distinctions entre les lois de l'Etat, pour obéir aux unes et désobéir a 
celles qui peuvent déplaire. 

Le Saint-Siége avait donné, en cela, un grand exemple de sagesse 
et de modération; et en nous reportant aux origines de la loi, nous 
déterminerons, d’une maniére précise, l’interprétation qu’elle doit 
recevoir, et qu’elle a recue dans tous les temps. 

Le Saint-Siége soumit au Premier Consul des observations au sujet 
des articles organiques. Rappelez-vous la dépéche du cardinal Ca- 
prara, parlant au nom de la Papauté, et voyez avec quels sentiments, 
avec quel langage respectueux de la loi, il s’adresse a M. Portalis, cet 
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homme de bien, si instruit, si sage, si religieux: «J’ai du présenter 
ces réflexions au Gouvernement francais par votre organe. J’attends 
tout de l’équité, du discernement, et des sentiments de religion qui 
animent le Premier Consul. La France lui doit son retour a la foi; il 
ne laissera pas son ouvrage imparfait, et il en retranchera tout ce qui 
n’est pas d’accord avec les principes et les usages adoptés par l’Kglise. 
Vous seconderez, par votre zéle, ses intentions bicnveillantes et ses 
efforts. La France bénira de nouveau le Premier Consul, et ceux qui 
caloniniaient le rétablissement de la religion catholique en France, et 
qui murmuraient contre les moyens adoptés pour l’exécuter, seront 
pour toujours réduits au silence. » 

Le spectacle qu’offraient en cette circonstance, le Saint-Siége et le 
Gouvernement francais, n’est pas rare dans les négociations hu- 
maines ; on est parti de principes opposés, mais on se rapproche, on 
se concilie, quand on veut le bien des deux cdtés, avec sagesse et 
bonne foi. Le décret du 28 février 1810, en rapportant les articles les 
plus contestés, vint donner une juste satisfaction aux désirs du Saint- 
Siége et de I’Episcopat francais. 

Le Souverain-Pontife avait demandé davantage. L’article 1* de la 
loi du 18 germinal an x portait: « Aucune bulle, bref, rescrit, décret, 
mandat, provision, signature servant de provision, ni autres expédi- 
tions de la Cour de Rome, méme ne concernant que les particuliers, 
ne peurront étre recus, publiés, imprimés, ni autrement mis a exé- 
cution, sans ]’autorisation du Gouvernement. » Le Saint-Siége objec- 
tait que cet article était inconciliable avec le secret, constamment 
observé & Rome, dans les affaires de ]a Pénitencerie; il ajoutait que 
le méme article était inquiétant pour la liberté de l’enseignement ec- 
clésiastique. 

La réclamation concernant les brefs de la Pénitencerie était fon- 
dée, et on le reconnut immédiatement; mais, sur les autres points, 
la résistance du Gouvernement a une demande, qui ne parait pas, du 
reste, s’étre renouvelée avec insistance, fut déclarée invincible dés le 
principe. 

On ne se ferait pas, Messieurs, une idée bien juste des devoirs du 
Saint-Siége, si l'on s’étonnait de ses préoccupations au sujet de ses 
rapports avec I’Episcopat; la sollicitude du Souverain-Ponlife était 
toute naturelle; mais i] était naturel aussi que l’Etat se montrat jaloux 
de ses prérogatives, qu'il conservat une garantie contre les abus, si 
rares qu’ils puissent éire, dans I’état actuel des sociétés en Europe. 

M. Portalis défendit done la disposition, et il en donna une inter- 
. prétation rassurante, qui a été la loi du Gouvernement frangais de- 
puis un demi-siécle, et dont il ne veut pas s’écarter dans l'avenir. 

« On objecte, disait M. Portalis, que la puissance civile peut abuser 
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de ses droits; ce n’est pas une raison pour les lui contester. N’ou- 
blions jamais que la puissance civile, chargée de veiller au maintien 
de l’ordre public, ne pourrait remplir objet de sa destination, s'il 
était libre d’introduire, sans son aveu, dans |’Etat, des réglements ou 
des décrets qui n’auraient pas été soumis a son examen. 

« La puissance civile n’a aucun intérét de prohiber ce qui appar- 
tient a la foi ou 4 la morale chrétienne; mais elle a un intérét trés- 
grand d’empécher tout ce qui peut troubler la paix ou blesser l’ordre 
public. 

« L’'Kglise, dont le gouvernement n’a point été établi sur le modéle 
des gouvernements humains, trouve sa véritable garantie dans la sain- 
teté de ses dogmes, dans la pureté de sa morale, et dans les cérémo- 
nies consolantes de son culte. Ce n’est point en cachant aux Souve- 
rains sa doctrine et ses décrets; ce n’est point en se présentant comme 
indépendante des puissances de la terre et de la police des Ktats, 
qu'elle pourrait se maintenir ou s’étendre. C’est en préchant la cha- 
rité, l'amour de la patrie, la soumission aux lois que le christianisme 
a conquis l’univers. » 

Le Gouvernement, en 1802, n’avait point a inventer cetle garantie ; 
elle existait depuis des siécles: c’était le droit antique de vérification, 
le droit d’anneze, fondé sur les traditions les plus claires, les plus con- 
stantes de notre droit public et de celui d’une grande partie des nations 
de l'Europe. 

On en trouye, en effet, Je principe dans la législation de saint Louis ; 
on le voit écrit dans les Lettres Patentes de Louis XI, du 8 janvier 
1475, par lesquelles il est ordonné que « toutes bulles, lettres et au- 
tres choses venant de Rome seront visitées par les officiers des lieux 
et frontiéres, pour voir s'il n’y a rien contre les droits du royaume et 
les libertés de ’Kglise gallicane. » 

Le Pape Léon X lui-méme reconnut la légitimité et la nécessité de 
ce droit, par un traité conclu avec le Parlement de Provence. La 
royauté semblait-elle Pabandonner, c’étail ’Assembiée des Etats, c’é- 
tait la magistrature, qui le revendiquaient avec énergie. Le Procureur 
général du Roi au Parlement de Paris s’opposa ainsi a l’enregistre- 
ment des lettres patentes de 1424, par lesquelles le Roi Charles VII 
ordonnait que « toutes les bulles et rescrits de Rome seraient fulminés 
et exéculés dans son royaume, malgré les arréts des Parlements et les 
usages. » Cette liberté était comprise au nombre des libertés gallicanes 
que rappelérent les ambassadeurs de France, dans leur harangue au 
concile de Trenle. 

Le savant abbé Fleury reconnait, dans son livre de I’/nstitution au 
droit canonique, comme un droit incontesté, que «les bulles qui sont 
apporteées en France, hors celles du style ordinaire, comme les pro- 
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visions de bhénéfices, ne peuvent étre publiées ni exécutées qu’en 
vertu de lettres du Roi, et aprés avoir été examinées au Parlement. » 

Toutes les bulles du Saint-Siége, les bulles dogmatiques comme les 
autres, ont €lé soumises ainsi a la vérification, dans tous les temps. 
M. Portalis citait notamment dans sa réponse au cardinal Caprara, les 
bulles d’Innocent X, d’Alexandre VII et de Clément XI, relatives a la 
doctrine de Jansénius, et la bulle contre le livre des Mazximes des 
Saints, publiée en vertu de lettres patentes, vérifiées le 14 aott 1699 
sur les conclusions de d’Aguesseau. 

Le canoniste d’Héricourt, constatant ce droit du Souverain, en ex- 
plique le but: « Quoique nos rois, dit-il, n’entreprennent point de dé- 
cider les questions de foi, dont ils laissent le jugement aux évéques, 
on ne peut publier aucune bulle dogmatique, sans lettres patentes vé- 
rifiées au Parlement, parce que les bulles dogmatiques peuvent con- 
tenir des clauses contraires aux droits de la Couronne et de l’Eglise 
de France. » 

La loi du 18 germinal an x n’était pas, comme on le voit, une nou- 
veauté dans le droit public de la France. Le gouvernement de la Res- 
tauration l’appliqua, comme I’avait fait Empire; il ne se borna pas 
la : il lui donna une nouvelle et éclatante sanction. 

Le Conseil d’Etat se rappelle les laboricuses négociations engagées 
entre le Gouvernement Frangais et le Saint-Siége, et qui aboutirent 
au Projet du Concordat, soumis, en 1817, a l’examen de la Chambre 
des Députés. Le roi, dans le discours prononcé a l’ouverture de la ses- 
sion, avait dit: « J'ai chargé mes ministres, en vous communiquant le 
traité conclu avec le Saint-Siége, de vous proposer un projet de loi 
nécessaire pour donner la sanction législative a celles de ses disposi- 
tions qui en sont susceptibles ; pour les mettre en harmonie avec la 
Charte, les lois du royaume et ces libertés de l’Kglise gallicane, pré- 
cieux héritage de nos péres dont saint Louis et tous ses successeurs se 
sont montrés aussi jaloux que du bonheur de leurs sujets. » 

L’article 5 de ce projet était ainsi concu: « Des bulles, brefs, décrets 
et autres actes émanés de la cour de Rome, ou produits sous son au- 
torité, excepté les indults de la Pénitencerie, en ce qui concerne le 
for intérieur seulement, ne pourront étre recus, publiés et mis a exé- 
cution dans le royaume qu’avec l’aulorisation donnée par le roi. » 

Le gouvernement justifiait de la maniére suivante cette disposition 
dans I’Exposé des motifs: « Il est de régle, dans la plupart des Etats 
catholiques, qu’aucune bulle ou rescrit de la cour de Rome ne peul y 
étre publié ni exécuté sans vérificiation préalable et sans l’autori- 
sation du gouvernement. Cette doctrine est fondée sur les véritables 
principes du droit politique. L’autorisation de publier les actes de la 
cour de Rome sera donnée par le roi en son conseil ; cette marche est 
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conforme & ce qui s’est pratiqué de tout temps en France; elle est 
dictée par la nature des choses. » 

Le droit de vérifier les bulles de la cour de Rome, que vous voyez 
ainsi perpétué de siecle en siécle, était la sauvegarde des droits de 
lEtat, et de ces libertés gallicanes, chéres tout a la fois 4 ’Kglise de 
France et a Ja puissance civile. L’histoire, en effet, est la pour attester 
qu’on a professé, au dela des monts, sur les droits de l’autorité civile, 
sur le réle de la papauté dans la conduite des affaires temporelles du 
monde, des opinions qui ont pu étre accueillies autrefois dans certai- 
nes sociétés de I’Europe, ou I’Hglise suppléait les pouvoirs sociaux, 
mais qui n’ont point prévalu dans les Etats modernes. 

La France y a résisté plus qu’aucune autre nation; ses souverains 
n’ont point ressemblé a ces empereurs théologiens du Bas-Empire, 
qui dogmatisaient au lieu de régner; ils ont donné lexemple d’une 
soumission filiale aux doctrines de I’Kglise ; ils lui ont prété ’appui du 
bras séculier ; mais leur honneur, dans l’histoire, c’est d’avoir su con- 
cilier leur dignilé, leur puissance et leurs droits avec leur respect pour 
la religion, pour !’Eglise et le Saint-Siége. 

Il y a eu une époque, Messieurs, oti ce fut l’Eglise gallicane elle- 
méme qui s’éleva contre ces opinions; et c’est l’époque la plus glo- 
rieuse de cette Eglise qui a donné plusieurs Papes a la chrétienté, si 
unie au Saint-Siége, présentée si souvent comme un modéle par la pa- 
pauté. Votre pensée se reporte avec la nétre a la déclaration de 1682; 
elle était utile 4 ]’Etat sans doute; mais relisez cette Déclaration célé- 
bre, la lettre de ’'assemblée du clergé de France, le préambule de I’é- 
dit de Louis XIV, et vous reconnaitrez qu'elle était surtout utile a 
Viiglise. 

L’Eglise gallicane, en présence du déchirement de l’unité catholique; 
de l’Angleterre et d’une partie de l’Allemagne détachées du Saint- 
Siége ; de la France elle-méme agitée ; I’Kglise gallicane, inspirée par 
le génie de Bossuet, comprenailt bien qu’un des moyens d’arréter les 
progres du schisme, c’était de se séparer de ces opinions qui, suivant 
la Déclaration, servaient de prétexte pour rendre U’autorité du Saint- 
Siége insupportable aux rois et aux peuples. 

Cela ne suffisait pas, Messieurs ; il evt fallu aussi que la royauté ne 
restat pas sourde aux plaintes des populations, opprimées dans leur 
conscience; qu'elle sit entendre ces paroles du doux et courageux 
apotre de la tolérance, de Fénelon: « La force ne peut jamais perstader 
les hommes ; elle ne fait que des hypocrites. Quand les rois se mélent 
de la religion, au lieu de la protéger ils la mettent en servitude. Accor- 
dez 4 tous la tolérance civile, non en approuvant tout comme indiffé- 
rent, mais en souffrant avec patience ce que Dieu souffre, et en ta- 
chant de ramener les hommes par une douce persuasion. » 
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Le temps, qui instruit, qui apaise tout, a bien désintéressé les gou- 
vernements dans de telles questions; mais le sentiment qui a pris 
racine dans ces luttes séculaires ob apparaissent les grandes figures 
de V’Eglise, de Ja magistrature, du barreau, de tous les Ordres de 
l’Ktat, celui qui leur a survécu, c’est le sentiment de la complete indé- 
pendance du pouvoir civil dans son administration, dans ses lois, 
dans ses institutions, sentiment profond, universel, et qui ne permet 
’espérance de l’arracher jamais du ceeur méme de la nation. 

Les faits que nous venons de rappeler montrent assez que la véri- 
fication des builes du Saint-Siége n’a été considérée, ni autrefois ni 
de nos jours, comme une simple formalité d’enregistrement. Mais ni 
le gouvernement, ni le Conseil d’Etat ne se sont mépris, dans aucun 
temps, sur le caractére et le but de cette autorité. Nous ne sommes 
pas une assemblée de théologiens, ot: luttent les cultes divers avec 
leurs doctrines diverses ; ob l’on discute, ot l’on décide des questions 
dogmatiques. Non, le Conseil d’Etat est un corps politique; il a com- 
pétence, Jumiéres, juridiction, pour reconnaftre si un acte émané du 
Saint-Siége ne renferme pas des maximes contraires aux droits de la 
puissance civile, aux libertés gallicanes; et ce devoir, il le remplit avec 
modération, mais sans faiblesse. 

Ces principes sont ceux qui ont présidé a l’examen fait par le gou- 
vernement de la derniére Lettre encyclique. Elle se divise, comme vous 
savez en deux parties bien distincies. Le Souverain-Pontife prescrit, 
dans lune, des priéres, et accorde au monde catholique une indul- 
gence pléniére en forme de jubilé. L’autre partie de l’Encyclique, a la- 
quelle est joint un résumé des principales erreurs de notre temps, sous 
le nom de Syllabus, forme un exposé doctrinal. 

La publication de la partie de |’Encyclique relative aux pratiques re- 
ligieuses ne pouvait rencontrer et n’a trouvé aucun obstacle; il n’ena 
pas été de méme pour la partie doctrinale. Le Conseil connait déja le 
caractére, la portée de cet acte purement politique, qui, dans la pen- 
sée du gouvernement, n’affecte pas la liberié religieuse et légilime de 
lEglise. 

L’Etat, quand il s’agit de l’enseignement religieux du Saint-Siége, 
comme de celui de tous les cultes reconnus, n’a pas besoin de procla- 
mer son entiére incompétence. Le gouvernement francais, en 1802, 
connaissait ces doctrines de I’Kglise, puisées dans lEvangile, ce livre 
divin, qui a abjugué les plus grands esprits, éclairé et consolé partout 
Vhumanité. La liberté des cultes n’est pas l’indifférence pour les pro- 
grés de la vérité et dela morale; non-seulement le gouvernement n’a 
aucun intérét s’y opposer, mais il les souhaite, il les favorise ; et s'il 
devait s’expliquer sur ces systémes qui aboulissent 4 la négation de 
lieu, de la Providence, de l’4me, de la vie future, ce serait pour ré- 
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prouver, avec le Saint-Siége, tous ces blasphémes sociaux, ces impu- 
retés de l’esprit, qui conduiraient si vite 4 la corruption des ames et a 
la décadence des Etats. Le Souverain-Pontife, en les flétrissant, n’était 
pas seulement l’organe de la religion, il était encore celui de la con- 
science humaine. 

La Letire encyclique du Souverain-Pontife aurait donc été regue sans 
difficulté, si elle était consacrée seulement 4 des questions relatives a 
la foi et Ala morale. Mais le gouvernement a considéré qu'elle va au 
dela des matiéres religieuses; qu'elle renferme des maximes concer- 
nantl’ordre purement civil, qui, interprétées dans leur gens naturel et 
usuel, le seul qui frappe et saisisse la vivacité de lesprit francais, pa- 
raissent é@tre la critique, la censure des principes politiques sur les- 
quels reposent quelques-unes de nos institutions nationales. 

Le gouvernement a vu la une ingérence illégitime et un danger ; car 
sila propagation des vérilés religieuses et morales est du domaine 
libre et nécessaire de |’Eglise, ce qui est purement politique et civil 
appartient au domaine réservé de I'Etat. 

Le gouvernement y a vu un danger; car la politique divise, elle ai- 
grit les hommes, que la religion a pour mission de concilier et @unir ; 
souvent elle entraine bien loin: elle pourrait susciter des conflits, au 
milieu desquels les citoyens, troublés, incertains entre les deux auto- 
rités, ne sauraicnt plus ot est le devoir: la chose la plus triste pour 
les hommes, qui ont tant besoin de régle pour leur conduite. 

Fallait-il, dans une teile situation, que le gouvernement se condam- 
nat a scruter, a peser toutes ces propositions en détail, pour détermi- 
ner la limite des deux puissances et s’égarer dans d’interminables dis- 
putes, pour livrer ainsi a la France chrétienne l’ceuvre du Saint-Siége 
mutilée et par lambeaux? Cela n’etit été digne ni du Saint-Siége ni 
de I’ Etat. 

La mesure 4 laquelle le gouvernement s’est arrété lui a paru meil- 
leure, et il n’a cru porter en cela aucune atteinte aux intéréts réels et 
légitimes de l'Eglise; car s'il est vrai, comme on le dit et comme le 
prouve le Syllabus, que les doctrines religieuses de l’Encyclique, dont 
la proclamation est dans le droit de I’Kglise, ont été objet d’encycli- 
ques, de lettres apostoliques, de décrets antérieurs du Saint-Siége, en 
quoi l’enseignement catholique peut-il étre géné et compromis, puis- 
que la publication de ces actes du Souverain-Pontife n’a pas été inter- 
dite en France ? 

La publicité par la voie de la presse est le sujet d’un autre malen- 
tendu. On seplaint de cette liberté! Qui sait si l’on ne se fat pas plaint 
bien davantage de son absence? et c’etit été avec plus de raison. Il n’y 
a la ni arriére-pensée ni contradiction. 

Le gouvernement n’ignorait pas que, dans !’état actuel des commu- 
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nications internationales, l’Encyclique serait nécessairement connue en 
France ; que les brochures ou Jes journaux la porteraient sur tous les 
points du territoire. Le Gouvernement n’a cru ni pouvoir ni devoir 
interdire cette publicité de droit commun, si différente de celle qu’il 
n’a pas autorisée, et ceux qui s’en étonnent n’ont pas réfléchi assez a 
la différence des ceux genres de publication. On ne regarde comme 
loi ecclésiastique, en France, les bulles et les constitutions des Papes, 
que lorsqu’elles ont été publiées solennellement par les archevéques 
et les évéques, chacun dans son diocése'. L’acte d’un ministre du culte 
qui fait ceite publication cesse donc d’étre l’acte d’un simple citoyen; 
il revét un caractére public, officiel; et les bulles du Saint-Siége, ainsi 
promulguées, deviennent la régle des croyances et des mceurs, et elles 
le deviennent avec le concours de I’Etat, puisque aucune bulle ne peut 
étre mise & exécution sans son autorisation. 

La France a les institutions politiques que les temps comportent. Le 
Gouvernementles développe, les améliore, les protége, dans un intérét 
national; sans doute il peut souffrir, dans une certaine mesure, que 
des opinions qui paraissent en étre la critique et la censure tombent 
dans le domaine de la publicité, de la discussion ordinaire ; tous 
peuvent y prendre part, comme simples citoyens, sous la garantie des 
lois. Mais c’est trop de demander que ces opinions politiques pénétrent 
dans les temples, dans les chaires chrétiennes, qu’elles y recoivent 
une promulgation officielle, qu’elles y deviennent la régle, la loi des 
croyances, et cela avec l’autorisation, avec le concours de !’Etat lui- 
méme! 

Le Gouvernement, déterminé par Jes motifs que nous venons de 
rappeler, n’avait donc pas autorisé la promulgation officielle, la mise 
a exécution de la premicre partie de l’Encyclique et du document qui 
y est annexé sous le litre de Syllabus. L’article 1° de la loi du 18 ger- 
minal an x devenait dés lors applicable, et M. le Garde des Sceaux 
prévint I’épiscopat, par une circulaire du le" janvier 1865, que la loi 
devait étre exécutée. 

M. le Garde des Sceaux a eu le regret de constater que deux prélats 
n’ont pas obéi a la loi. Le premier dans l’ordre des recours formés 
devant vous est Mgr de Dreux-Brézé, évéque de Moulins; le second est 
S. Em. Je cardinal Mathieu, archevéque de Besancon. 

Les faits énoncés dans les rapports de la chancellerie, et qui du reste 
ne sont pas contestés, se sont produils avec des circonstances que Ie 
Conseil d’Etat a besoin de connaitre. 

Mer de Dreux-Brézé avait regu la circulaire ministérielle lorsqu’il a 
cru devoir accuser avec éclat son insoumission a la loi. Le dimanche 
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8 janvier, 4 la messe solennelle, le prélat est monté dans la chaire de 
la cathédrale, et, aprés une courte allecution, il a donné lecture de 
V’Encyclique; puis, par une circulaire adressée a son clergé le méme 
jour, il ’a informé de l’acte qu’il venait de faire, en joignant a sa lettre 
le texte méme de son allocution. 

Cette circulaire annoncait au clergé que « le matin, a Ja cathédrale, 
aprés l’Evangile de la messe solennelle de l’Epiphanie, il avait donné 
aux fidéles communication des actes récemment émanés de la chaire 
apostolique. » 

M. le Garde des Sceaux signale dans son rapport les passages sui- 
vants de l’allocution épiscopale : « Notre Saint-Pére Je Pape, glorieuse- 
ment régnant, a daigné nous adresser un exemplaire des Lettres ency- 
cliques publiées par lui le 8 décembre 1864.... ensemble le résumé de 
quatre-vingts erreurs précédemment condamnées par lui.... 

« Voulant, comme c’est notre devoir, donner ce double témoignage 
de notre adhésion filiale aux vérités définies dans ladite Encyclique, et 
de notre réprobation absolue des erreurs énoncées dans le résumé 
qui l’'accompagne, nous avons cru devoir faire nous-méme,.du haut 
de la chaire de notre église cathédrale, la lecture des susdites lettres, 
comme marque de notre soumission 4a cette parole qui lie et délie, et 
dont le droit est de ne jamais étre lié.... Et servira la présente lecture 
de communication suffisante des actes apostoliques 4 tout notre dio- 
cése, la publicité que la presse laique leur a donnée les ayant déja 
portés a la connaissance des fidéles. » 

Le rapport de M. le Garde des Sceaux, du 14 janvier 1865, signale 
le méme fait, accompli le méme jour A Besancon. S. Em. le cardinal 
Mathieu est monté aussi en chaire, pendant la messe paroissiale de la 
métropole; il y a donné lecture de l’Encyclique, sans y joindre celle 
du Syllabus, et il a déclaré, dans une courte allocution, qu’ainsi « se 
trouvait publiée la parole du Souverain-Pontife. » 

Voila, Messieurs, les faits tels qu’ils résultent des deux rapports de 
M. le Garde des Sceaux, qui saisissent le Conseil d’Etat des recours 
comme d’abus. 

Des dépéches de M. le Garde des Sceaux ont informé S. Em. le car- 
dinal Mathieu et Mgr de Dreux-Brézé de ces reeours, et d’un délai 
qui leur était accordé pour prendre communication des rapports et 
pour produire les observations qu’ils croiraient utiles. 

Les réponses des deux prélats ont été bien différentes. S. Em. le car- 
dinal Mathieu a demandé l’autorisation de présenter une défense ver- 
bale et contradictoire en Conseil d’Etat. La loine permettant pas cette 
autorisation, S. Em. le cardinal Mathieu a déclaré qu’il renoncait a 
toute observation écrite. Mgr de Dreux-Brézé a décliné, au contraire, 
la compétence du Conseil d’Etat et, par ce motif, s’est abstenu. 
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Toute discussion sur les faits que nous venons de porter 4 la con- 
naissance du Conseil d’Etat serait superflue ; ces faits ne permettent 
aucun doute, et ils ne sont pas niés. Nous n’avons pas besoin davan- 
tage d’en déterminer le caractére: c’est celui d’une désobéissance 
évidente & la loi du 18 germinal an X, et les recours comme d’abus 
sont manifestement fondés. 

Messieurs, le rapport que vous venez d’entendre serait l’expression 
bien peu fidéle des sentiments dont la section de législation est ani- 
mée, s'il avait dépassé les limites d’une défense modérée des lois. Mais 
qui nous comprendra mieux que ce conseil si sage, si conciliant, ot 
le clergé vient trouver souvent une protection contre les passions pri- 
vées, quand nous lui dirons combien est pénible pour nous ce spec- 
tacle d’un prince de 1’Kglise, d’un évéque, justement prévenus d’in- 
soumission a la loi? Que deviendraient donc ]’autorité, l’ordre dans la 
société, si chaque individu était ainsi juge et maitre de l’obéissance? 

La soumission aux lois du pays, c’est le devoir de tous, évéques, 
prétres, citoyens, et ceux-la doivent se montrer les plus soumis qui 
sont les plus élevés. Voila les maximes de toute société policée, voila 
les maximes de la religion. Les ministres de cette religion ne sont pas 
seulement les enfants de la mére universelle des fidéles; ils sont 
encore les enfants, les sujets, les serviteurs de l’Etat. 

L’Eglise parle souvent de temps difficiles; ils le sont pour les gou- 
vernements comme pour elle; Eglise et gouvernement ont été con- 
damnés au travail, et ce n’est pas trop de leurs efforts communs, 
chacun dans son domaine distinct, pour faire la paix dans cette so- 
ciété tant de fois tourmentée. Un jour, quand ce nuage sera dissipé, 
et ille sera bientét, car tout s’éclaire, tout s’apaise dans ce monde, et 
Dieu n’a pas voulu que ce qui divise les hommes fut jamais éternel ; 
un jour, on sentira qu’on a été bier. prompt, bien ombrageux pour 
un gouvernement qui, au milieu d’une société quelquefois si sceptique 
et si légére, a donné tant de gages Ala religion; quia couvert jusqu’au 
dela des mers tous les chrétiens du drapeau de la France; qui s'est 
montré si respectueux de la liberté de l’Eglise, si généreux et si pater- 
nel pour ses ministres, protecteur si persévérant de la papauté. 

Notre mission & nous, Messieurs, c’est d’étre les gardiens des lois 
qui ont réglé les rapports de I’Eglise et de I’Etat. La section de législa- 
tion accomplit un devoir pénible, mais nécessaire, en vous proposant 
les projets de décrets suivants, par application de J’article 1* et de 
Particle 6 de la loi du 18 germinal an X. 
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PIECES TOUCHANT LE CGONFLIT HISPANO-PERUVIEN. 


(Suite '.) 


ESPAGNE. 


Réponse de Vamiral Pinzon a la dépéche des plénipotentiaires 
du Congrés sud-américain réclamant |’évacuation des iles 
Chincha par les forces espagnoles. 


A bord de la frégate Resolucion dans la baie 
de Pisco, le 2 novembre 1864. 


Le soussigné commandant général des forces navales de Sa Majesté 
Catholique dans le Pacifique, a recu la Note collective du 31 du mois 
dernier, que les ministres plénipotentiaires des républiques de Bolivie, 
du Chili, de la Confédération argentine, des Etats-Unis de Colombie, 
des Etats Unis de Venezuela et du Pérou, membres du Congrés sud- 
américain, lui ont fait’honneur de lui adresser. 

Dans cette Note et au nom de l’autorité publique que donne a ceux 
qui la signent leur qualité de membres du Congrés sud-américain 
réuni a Lima, ils réclament l’abandon des iles de Chincha par les 
forces navales de Sa Majesté Catholique. 

Le soussigné-regrette de ne pouvoir accéder au premier désir que le 
Congrés de nations amies lui témoigne dans le document dont il s’oc- 
cupe ; mais les membres distingués de ce Congrés comprendront que, 
pour accéder a ce désir, il ne suffit pas au soussigné de vouloir leur 
complaire. Les instructions de son Gouvernement lui sont des plus 
nécessaires pour cela, et il est clair que, ne les ayant pas, il ne lui est 
pas possible de répondre d’une autre maniére a la sommation collec- 
tive. Néanmoins, les éminents représentants du Congrés sud-améri- 
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cain s’occupent, dans leur Note, de points dont la solution est en cor- 
rélation avec la remise de ces fles, ainsi que l’a publiquement déclaré 
le Gouvernement de Sa Majesté Catholique dans sa Circulaire du 
24 juin dernier, c’est-a-dire des faits qui se sont accomplis du cété 
oriental de Visthme et des réclamations que l’Espagne a faites au Pérou. 
Les illustres ministres auxquels il s’adresse comprendront qu’en s’oc= 
cupant, a son tour, de ces points, Je soussigné ne le fait en aucune 
fagon d’aprés des instructions spéciales qu’il aurait recues a cet effet, 
mais bien d’aprés la déclaration de son Gouvernement contenue dans 
la Circulaire précitée. Ce document, qui trace une régle générale pour 
tons les agents espagnols dans les pays étrangers, est, par consé- 
quent, l’unique base d’aprés laquelle il est permis au sonssigné de 
s’expliquer. 

Dans cette Circulaire, le Gouvernement de Sa Majesté Catholique 
dit, par ’organe de son ministre des affaires étrangéres, que, dés que 
le gouvernement du Pérou aura déclaré ¢étre étranger aux faits déja 
indiqués, et étre disposé a recevoir le commissaire qui devra s’en- 
quérir prés de lui sur les faits criminels de Talambo, dés cet instant 
il remettra les fles de Chincha au commissaire que nommera le Gou- 
vernement du Pérou pour les recevoir. 

Eh bien! dans la Note & laquelle le soussigné a Phonneur de 
répondre, aprés avoir dit que le Pérou a repoussé avec toute l'énergie de 
sa dignité Vimputation des faits qui se sont accomplis du cété oriental 
de l’isthme, on ajoute que des auwesligations failes il résulle, dune 
maniére évidente, que rien ne s'est passé qui puisse entacher @ ce poin 
la conduite de la république péruvienne. 

En méme temps et dans un paragraphe précédent, la Note dit que le 
Pérou est disposé a s’occuper avec sollicitude des réclamations justes 
qui lui seraient faites et 4 entrer en arrangement par les voies diplo- 
matiques dés qu’il sera réintégré, avec les formes usitées, dans la 
possession de son territoire. 

Comme parmi les honorables ministres qui signent la Note figure 
le représentant du Pérou au Congrés sud-américain, il est hors de 
doute que les déclarations de cel agent diplomatique ont une véritable 
valeur pratique par rapport aux essais qui se font ou se feront pour 
Yarrangement des difficaltés pendantes entre le Pérou et I’Espagne. 
Un représentant du premier de ces deux pays, suffisanmment accré- 
dité par son Gouvernement pour faire partie du Congres, met sa 
signature au bas d’une note de ce Gongrés contenant les déclarations 
indiquées et dont la principale a rapport précisement a la condition 
que le Gouvernement de Sa Majesté Catholique considére comme 
indispensable & remplir avant de precéder a la remise des iles de 
Chincha. Et puisque, dans cette déclaration, on dit que les investiga- 
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tions faites prowvent jusqu’a V évidence qu'il n’y a rien dans les faits déja 
rappelés, qui puisse entacher la conduite de la république pérwvienne, il 
parait certain que cette évidence étant prouvée au Gouvernement de 
Sa Majesté Catholique, lobstacle pour la remise disparaitra, parce 
qu’aura disparu la question qui s’est placée au-dessus de toutes les 
autres dans les difficultés existantes : la question d’honneur qui, 
comme dit Son Excellence M. Je ministre d’Etat de Sa Majesté Catho- 
Fique dans sa Circulaire, est la premiére pour les peuples qui la sentent 
dans leurs ceurs. 

Leurs Excellences signataires de la Note savent, de méme que le 
soussigné, par les rapports de tous les journaux, que l’on s’occupe de 
chercher ou que l’on cherche a arranger ces difficultés. Elles ne trou- 
veront donc pas étonnant que ni le soussigné, ni aucune autre per- 
sonne, n’ait d’instructions du Gouvernement de Sa Majesté Catholique 
pour agir relativement 4 la demande formulée dans la Note. 

Le soussigné a terminé déja tout ce qu'il avait a dire sur l’objet de 
ce document. Qu’on Jui permette maintenant de faire une protesta- 
tion, comme répondant a celle que les honorables membres du 
Congrés sud-américain ont présentée dans la Note collective qu’ils lui 
ont fait ’honneur de lui remettre. Et si, en la faisant, il agit de lui- 
méme, il ne craint pas un moment d’assurer qu'il a la satisfaction 
détre le fidéle interpréte des sentiments de son Gouvernement. 
L’Espagne, 4 laquelle il a suffi d’une poignée d’hommes yaillants 
pour ouvrir un nouveau monde au christianisme et, par conséquent, 
aux biens impérissables que produisent l’introduction et la diffusion 
de notre commune religion; |’Espagne, quia apporté et laissé enra- 
cinées dans ce nouveau monde deux choses qui sont propres a son 
caractére national et qui, par elles seules, suffisent pour former la 
base de grandes nationalités : la foi catholique et le saint amour de 
Yindépendance, désire sincérement conserver des relations amicales 
avec les peuples qui lui doivent ‘leur origine. 'C’est avec un amour 
pareil & amour maternel, qui jamais ne s’éteint, ni ne peut s’é- 
teindre, qu’eile fait des vceux réels pour leur prospérité, et elle est 
disposée & donner a ceux que légitimement elle peut appeler ses fils 
des témoignages sincéres de ses sentiments, 

Cette dépéche sera remise 4 Leurs Excellences MM. les membres du 
Congrés sud-américain, par M. D. Ignacio Centeno, porteur de celle 
qu’ils ont daigné adresser au soussigné et & laquelle la présente est 
destinée a répondre. 

Le soussigné a l'honneur d’offrir aux dits ministres l’assurance de 
sa considération distinguée. 

Signé: Luis H. Pixzon. 
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Circulaire de M. Llorente aux représentants de Espagne 
en Europe et en Amérique. 


Madrid, le 8 novembre 1864. 


Les conséquences qui peuvent résuller, dans un temps plus ou 
moins rapproché, de notre différend avec le Pérou, rendent néces- 
saires dans l’opinion de Sa Majesté que je donne en son nom, a 
Votre Excellence, de nouvelles explications sur ses vues et sur ses 
intentions — en commengant par établir Vorigine du désaccord 
et en expliquant ensuite |’état actuel de nos rapports avec la Répu- 
blique du Pérou. 

Ces rapports ont été depuis longtemps anormaux et irréguliers, 
malgré le désir bien connu et souvent exprimé du Gouvernement de 
Sa Majesté d’étre étranger 4 toute perspective de domination ou de 
reprise de possession sur le continent américain, et disposé a faire 
des traités de paix avec tous les nouveaux Etats, en en reconnaissant 
la souveraineté et lindépendance: une preuve indiscutable de cette 
disposition a été donnée par le Traité conclu entre Espagne et le 
Mexique le 28 décembre 1836, qui fut suivi, 4 différentes périodes, de 
semblables conventions avec les divers Etats faisant partie de l’Amé- 
rique espagnole. Il avait été également résolu de reconnailre la Répu- 
blique du Pérou par un autre arrangement du méme genre, et les 
négociations avaient été poussées jusqu’au point qu'un pléuipoten- 
liaire péruvien ayant été nommé a cet effet, un Traité fut signé par 
les deux parties 4 Madrid, Traité que, néanmoins, le Gouvernement 
de Lima refusa de ratifier. Il faut ajouter que ce dernier Gouver- 
nement ne crut pas utile de remplir Jes obligations de courtoisie et de 
usage établi en faisant connaitre au Gouvernement de Sa Majesté le 
molif de sa résolution, ni avant ni apres le terme fixé pour l’échange 
des ratifications, tenant ainsi le Gouvernement de Sa Majesté dans 
ignorance de ce qui avait été décidé jusqu’au moment ot la con- 
naissance lui en est parvenue par une source complétement privée. 
Il m’a ‘paru opportun de rappeler cet incident diplomatique qui 
montre combien sont extraordinaires les fagons d’agir du Gouver- 
nement péruvien dans cette question de politique internationale, et 
qui prouve clairement laquelle des deux parties est responsable de 
l'état de nos rapports avec cette République. 

Sous l’influence de semblables circonstances et de relations aussi 
irréguliéres, dans un état de choses qui n’était ni la guerre (lerminée 
depuis nombre d’années), ni la paix et qui n’élait assis sur aucune 
base définie et solide, les nationaux péruviens ont joui sans interrup- 
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tion dans la Péninsule de la protection des lois et du Gouvernement, 
tandis que les sujets espagnols au Pérou étaient en butte a des vexations 
sans nombre, sans rencontrer chez les autorités du pays la protection 
qui leur était due. Je n’énumérerai pas ces vexations, qui sont 
connues de Votre Excellence et qui ont été perdues de vue par 
Ja suile jusqu’au moment ot la catastrophe sanglante de Talambo 
a soulevé indignation générale en Espagne et en Amérique. 

A ce moment, le gouvernement péruvien continua a agir 4 légard 
de l’Espagne avec un esprit dhostilité perpétuelle qui n’était pas 
toujours dissimulé et déclara ouvertement dans ces diverses occasions 
quil n’y avait rien qui ptt contrarier la politique espagnole dans des 
affaires qui m’avaient aucun rapport avec les intéréts du Pérou. 

Par l’Ctablissement et Padmission réciproque de consuls des deux 
pays, il paraissait que le premier pas ett été fait vers une entente 
mutueile, mais ces espérances furgnt comme par le passé frustrées 
lorsque, sous des prétextes frivoles, la République résolut de retirer 
ses agents d’Espagne. Une tentative fut faite ultérieurement d’avoir 
recours a un arbitrage, seulement pour les cas extrémes, afin de 
placer les sujets espagnols ‘sous la protection du chargé d’affaires de 
France a Lima, qui avait consenti aussi & appuyer nos Jjustes 
demandes. Pour fournir une preuve nouvelle de ses dispositions 
loyales et amicales, le Gouvernement impérial,a donné !’autorisation 
nécessaire 4 son représentant, mais cette intervention fut repoussée 
par le Gouvernement de Lima dans les termes les plus vifs et les 
plus péremptoires, laissant ainsi les sujets de Sa Majesté Catholique 
dans ce pays privés de tout espoir d’aide et de protection diplo- 
matique. 

La nouvelle de ce refus injustifiable et des événements épouvan- 
tables de Talambo, mentionnés plus haut, obligérent’ te Gouverne- 
ment espagnol, faute d’autre moyen efficace, 4 envoyer un agent 
diplomatique pour réclamer du Gouvernement péruvien en faveur des 
victimes de cet altentat et de ceux qui avaient été commis antérieure- 
ment, la justice qui leur avait été refusée ou qui avait été retardée 
a tort par les tribunaux dela République. 

Votre Excellence sait que cet agent n’a pas été admis, sous pré- 
texte que le caractére ou le titre que lui conféraient ses lettres de 
créance n’était pas défini en stricte conformité avec l’usage établi, 
comme si, cette irrégularité etit-elle méme existée, ce qui n’est pas 
encore démontré, il était permis qu’elle pit faire différer la satisfac- 
tion instamment réclamée aussi bien par la justice que par le respect 
mutuel dt entre les nations civilisées, et comme si aprés ses précédents 
procédés, le Gouvernement péruvien était fondé & se montrer si 
scrupuleux et si difficile en mati¢re de formes et @usages diplo- 
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matiques. Il serait, d’ailleurs, oiseux de parler des usages généraux 
de la politique internationale par rapport & des cas sans précédents 
eta des relations d’un caractére aussi spécial que celles qui existaient 
entre l’Espagne et le Pérou. 

Je crois inutile de rappelerd’autres offenses et insultes postérieures, 
décrites et commentées avec l’équité la plus rigoureuse dans la circu- 
laire du 24 juin dernier adressée par mon prédécesseur, M. Pacheco, 
aux représentants de l’Espagne. Ce document mérite une attention toute 
spéciale, parce qu’il exprime les vues du Gouvernement espagnol sur 
les événements du Pérou, ainsi que la limite et le fondement de ses 
demandes modeérées. 

Ces demandes ont été expliquées avec une bien plus grande préci- 
sion encore dans le projet d’arrangement du 25 juin, présenté par 
M. Pacheco au Gouvernement péruvien, parl’entremise de M. Moreyra, 
son consul en Espagne. Je vous remets copie de ce projet. 

L’équité de ces propositions, qui correspondent exactement a l’es- 
prit de la circulaire mentionnée ci-dessus, a été reconnue par tous, 
en Espagne comme au dehors. En Espagne, néanmoins, il ne manque 
pas de personnes qui pensent que le Gouvernement de Sa Majesté ne 
s’est montré enaucune facon rigoureux dans lamaniére dont il a ex- 
posé les insultes contre lesquelles il réclamait, et a fait preuve d’une 
excessive indulgence en fixant la nature et lcs limites de la satisfaction 
qu’il demande. Il y a aussi ceux qui, animés d’un ardent zéle pour 
Vhonneur national, disent que la modération ne doit pas étre seule 
envisagée, et que, dans de semblables circonstances, les Gouverne- 
ments prouvent leur droit en se renfermant dans les limites d’une 
stricte justice, en méme temps qu’ils sont préparés, suivant Jes évé- 
nements, soit 4 accepter un équitable arrangement, soit & en venir 
aux résolutions énergiques, si elles devenaient indispensables. 

Mais, avec encore moins de raison, les propositions des 24 et 25 juin 
ont été recues, au contraire, par le Pérou, comme étant un nouvel et 
grand affront a la dignilé dela République. Dans un document signé 
par M. Ribeyro, le ministre des affaires étrangéres du Pérou, il est af- 
firmé que la tentative du 24avril n’était pas aussi grave, savoir, la sé- 
questration des Iles Chinchas, sous prétexte de revendication. 

Dans une autre circulaire du 25 aotit dernier, le méme ministre dit 
que les propositions transmises par M. Moreyra sont une bien plus 
erave offense faite au Pérou que Pusurpation violente d’une portion 
ce territoire et la prise d’un vaisseau de guerre. 

L’insulte consiste dans Veffre de Ja restitution des Lies oecupées et de 
la conclusion dun Trailé, dont la premiére base était Ja reconnais- 
sance de Vindépendance du Pérou, & condition que ce Gouvernement 
donnerait Ja modeste satisfiction réclamée. 
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Le Gouvernement de Sa Majesté a été jusqu’aux derniéres limites 
de la modération et de la prudence; il a expressément désapprouvé les 
actes du chef de l’escadre, et l’'agent diplomatique peut s’étre servi de 
expression de revendication en prenant possession de Iles Chinchas, 
non pas comme motif exclusif , mais comme argument servant d’apo- 
logie 4 leur conduite, en recourant a cette mesure coercilive, au lieu 
de celles spécifiées dans leurs instructions. 

Le Gouvernement a franchement et expressément renonceé a toute 
idée d’agrandissement et a tout projet de conquéte sur le continent 
qui a fait partie de la monarchie espagnole. Avant que l’occupation 
des Iles Chinchas ait été connue en Europe, il avait déja protesté, le 
24 mai, contre tout dessein de cette nature, qui lui était attribué de 
vouloir recouvrer des droits oubliés, et aussitét gue la nouvelle en fut 
arrivée, il a réitéré sa protestation de la facon la plus claire et la plus 
formelle. 

ll a déclaré, de plus, que l’Espagne considérait le Pérou comme 
une nation indépendante, libre et souveraine, malgré que, par un 
manque coupable de courtoisie, ce pays n’ait pu avoir recours aux 
mesures réguliéres, qui auraient conduit & une reconnaissance for- 
melle de sa position. Par le langage dont il s’est servi, par ses formes, 
par la franchise de ses déclarations, le Gouvernement espagnol a fait 
preuve de la plus grande déférence pour la nation péruvienne, non- 
sculement dans ses justes demandes, mais encore par les scrupules 
les plus exagérés de courtoisie. 

Il a fait plus encore, en négligeant une longue série de plaintes, 
dont la discussion et l’arrangement auraient infailliblement contribué 
a la prolongation du conflit, et il a consenti a réduire ses demandes 
aux griefs Jes plus récents et les plus manifestes. De cette facon, il 
était a espérer que la difficulté serait aisément résolue, et qu’en ob- 
tenant satisfaction pour des griefs récents, la nation espagnole consi- 
dérerait les insultes antérieures comme effacées. Ce n’est pas seulement 
dans les termes de ses documents officiels et dans la forme de ses de- 
mandes que le Gouvernement espagnol s’est montré conciliant et équi- 
table. Il ’a été aussi dans ses arrangements et dans ses actes. Votre 
Excellence n’aura pas oublié qu’en prenant possession des files Chinchas, 
nos agents ont déclaré que le Guano qu’elles renferment continuerait 
a servir de gage pour les sommes avancées au Pérou par des sujets 
étrangers sous la garantie de ce nantissement, pourvu que les contrats 
respecuifs aient été antérieurement approuvés et rendus publics. 

Nos agents ont également promis que les compagnies étrangéres 
intéressées dans ces contrats continueraient 4 exporter le Guano, en 
rendant seulement compte au Gouvernement de Sa Majesté du nombre 
de tonnes embarquées. 
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Cet engagement a été rempli avec une si scrupuleuse fidélité, que 
le commerce du Guano n’a pas éprouvé le moindre obstacle, et que 
occupation espagnole n’a pas donné licu 4 la moindre plainte de la 
part de ceux engagés dans ce commerce, ou des créanciers protégés 
par cette garantie. Ce fait a été constaté, 4 Madrid, par les représen- 
tants des diverses nations étrangéres, et est, d’ailleurs, attesté par le 
silence, a cet égard, du Gouvernement péruvien, peu modéré dans 
lexpression de ses plaintes. Bien plus, aucune rigueur n’a été employée 
jusqu’a présent pour s’assurer si les exportations de Guano étaient 
faites seulement en vertu de contrats antérieurs ou dans un but tout 
différent. 

Les projets ambitieux qui nous sont attribués 4 Lima sont ainsi ré- 
duits 4 ceci : Nos marins occupent et gardent cette espece de riche 
comptoir, tandis que ceux du Pérou disposent du Guano des Chinchas, 
non pas seulement pour salisfaire a d’anciens engagements, mais aussi 
d’aprés des informations dignes de foi, pour en appliquer les revenus 
aux armements et aux préparatifs de guerre contre notre escadre. 

Quelque étrange que puisse paraitre cette condescendance, le Gou- 
vernement de Sa Majesté ne la regarde pas comme excessive, puis- 
qu’elle sert a prouver maintenant la générosité de sa conduite, et 
qu’avant peu, peut-étre, elle pourra servir a justifier l’emploi de me- 
sures plus sévéres el plus rigoureuses. Dans tous les cas, le profond 
respect qu'il a témoigné et qu'il témoignera toujours pour les droits 
légitimement acquis, et pour les intéréts généraux, commerciaux et 
agricoles des autres nations, sera manifeste. 

Mais le Gouvernement péruvien n’a pas répondu, comme il était a 
espérer, a tant de preuves signalées de modération et de prudence. A 
la circulaire conciliante du 24 juin, ila répondu par des documents 
d’un style et d’un caractére trés- différents des propositions d’arrange- 
ment communiquées par M. Moreyra, consul en Espagne; ce fonction- 
naire a été renvoyé sous le seul prétexte d’avoir servi d’intermédiaire 
pour l’envoi de nos propositions. Cela prouve une fois de plus que le 
Gouvernement péruvien persiste dans Vintention qu’il a toujours ma- 
nifestée de fermer toute voie de négociation et d’arrangement, d’abord 
en refusant de ratifier le Traité signé par son plénipotentiaire, sans 
méme daigner faire connaitre ses raisons, en rappelant ses consuls 
d’Espagne, et en rejetant, dans deux occasions différentes, l’interven- 
tion amicale de la France, nation impartiale et ainie, dont le représen- 
tant s’efforeait d’étendre sa protection aux Espagnols résidant au Pé- 
rou. Il a refusé derniérement de traiter avec Yagent envoyé 4 Lima 
par le Gouvernement de Sa Majesté, déclarant que ses propositions 
d’arriver a un arrangement amiable étaient injurieuses et insultantes, 
au lieu de les discuter et d’en mettre d’autres en avant. Enfin, ila 
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renvoyé son agent commercial dans la Péninsule, seulement pour 
avoir transmis l’arrangement proposé par le Gouvernement espa- 
enol. 

Le dernier acte qui soit venu 4 notre connaissance est une certaine 
résolution adoptée récemment par le Congrés de Lima, en vertu de 
laquelle le Gouvernement devra déclarer Ja guerre 4 l’Espagne, si 
cette derniére refuse de donner satisfaction, ce qu’il nous est certaine- 
ment impossible d’accorder, & nous qui avons tant de droits d’en de- 
mander nous-mémes. 

Une semblable maniére d’agir donne lieu aux interprétations les plus 
défavorables. En admettant que le Gouvernement du Pérou est loyal, 
que la nation est trop éclairée pour ne pas préter l’oreille 4 la voix de 
la raison et de la prudence, il ne leur est pas possible d’ignorer que, 
dans ses relations avec d’autres Elats, et surtout avec I’Espagne, ce 
Gouvernement emploie des formes inusitées et irréguliéres; bien plus, 
en considérant les passions désordonnées qui l’entourent, ne peut-on 
pas soupconner que, sous l'influence d’influences étrangéres, toute la 
sérénilé d’esprit et Vindépendance exigées pour l’exercice de l’autorité 
publique n’ont pas présidé aux resolutions et aux actes du Gouverne- 
ment péruvien? 

Je parle spécialement des actes quise rapportent la direction des 
affaires internationales, au sujet desquelles j’ai intérét aussi bien que 
le droit de me prononcer. Il est également 4 craindre que la circu- 
laire et les propositions d’arrangement des 24 et 25 juin aient été faus- 
scment interprétées & Lima —Vesprit de modération et de prudence 
qui les ont dictés étant attribués 4 la faiblesse et a lincertitude, sans 
qu’on songeat que la modération des gouvernements, dans de sem- 
Dlables circonstanccs, est d’ordinaire, et était certainement, dans le 
cas actuel, une indication certaine et un précurseur de Ja fermeté de 
leurs intentions. 

Quoi qu’il en soil, le Gouvernement de Sa Majesté nourvit Je méme 
désir Varriver @ une entente, le changement de ministére en Espagne 
voffrant aucun obstacle depuis que les changements de cette nature 
s'accordent avee Videntilé de vues nécessaires pour la conduite de la 
politique internationale; et ce n'est certainement pas notre désir qu’il 
y aifun empéchement quelconque a un prompt et satisfaisant arran- 
gement, si leGouvernement péruvien, apres avoir bien réfléchi, accepte 
a present les bases de la proposition du 25 juin. La 1éparation lézi- 
lime demandée dans ce document élant obtenue, le Gouvernement de 
Sa Majesté laisserait le Pérou en possession des Hes Chinchas, et un 
Trailé de commerce pourrait étre conclu pour élablir et régulariser 
des relations amicales entre les deux nations. 

Si, au contraire, le Gouvernement de la République persiste dans la 
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détermination de refuser d’entrer en arrangements, et de déclarcr 
que toutes les plaintes qui ont été faites jusqu’ici ne sont pas fondées, 
et que toutes les propositions sont inadmissibles, le temps est proche 
ou toute négociation sera abandonnée, et ou il y aura lieu d’avoir re- 
cours 4 des mesures permises, comme elles le sont certainement au- 
jourd’hui, quand elles sont soutenues par le droit et réclamées par la 
plus impérieuse nécessité, 

En méme temps Ja prolongation, dans les eaux du Pacifique, du 
séjour de l’escadre espagnole, qu’il a été nécessaire de renforcer, par 
les dépenses et les pertes matérielles qu’elle occasionne, est coutraire 
aux vues politiques du gouvernement de la Reine qui penche sans 
aucun doute vers une conciliation, mais qui est en tout cas résolu a 
terminer promptement le conflit en suspens. 

En présence des éventualités qui peuvent survenir, le gouvernement 
de Sa Majesté a jugé opportun que je fasse en son nom les déclara- 
tions suivantes. 

1° Que les propositions contenues dans le projet d’arrangement du 
25 juin dernier lui paraissent ofirir une satisfaction suffisante. Mais 
ces propositions seront considérées comme retirées et ainsi comme 
nulles et sans effet, dans le cas ot elles ne seraient pas acceptées dans 
le temps qui sera fixé par le gouvernement de Sa Majesté et dont 
connaissance sera donnée au gouvernement du Pérou. 

2° Que, quels que soient la fin et le réglement des événements 
ultérieurs, le gouvernement de la Reine désavoue toute intention de 
conquéte et de domination dans le continent américain. 

3° En méme temps le gouvernement de Sa Majeslé insiste sur ce 
point, quil ne considére pas Ja possession des iles Chinchas comme 
étant faite & titre de revendication, mais seulement a titre de mesure 
coercitive et 4 l’effet d’obtenir du gouvernement péruvien une juste 
satisfaction pour des griefs manifestes et répétes. 

4° Qwil est possible qu’il soit nécessaire W’arriver ullérieurement a 
des arrangements relativement a l’exportation du guano et au com- 
merce de ce genre d’article dans les fles Chinchas, autant pour 
empécher le gouvernement péruvien d’en tirer des ressources qui 
pourraient étre appliquées a des préparatifs de guerre, que pour 
obtenir une indemnité pour les pertes subies ou que pourrait en- 
trainer occupation des tles depuis son commencement jusqu’a leur 
évacuation aprés le réglement du différend actuel. Mais en tout cas 
on procédera de telle maniére qu’aucun tort ne pourra cn résulter 
pour le commerce et!’agriculture des autres nations, ni pour les créan- 
ciers du Pérou en vertu de contrats approuvés par le congrés péru- 
vien et rendus publics avant le 14 avril dernier, date de loccupation 
autant qu’ils concernent la garantie faite en leur faveur. 
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Ces obligations. étant contractées et ces sécurités données, et leur 
accomplissement sera un point d’honneur pour le gouvernement espa- 
gnol, il ne me reste plus qu’a constater en son nom le profond regret 
qu’il-a ressenti d’étre forcé d’employer, pour le redressement de tant 
de griefs, les seules mesures dont il pouvait se servir lorsque toutes 
jes voiesde communication étaient fermées et que les derniéres limites 
de patience et de prudence étaient alteintes. Qu’un gouvernement 
indépendant mette en danger les destinées d’un pays auquel nos 
ancétres avaient apporté les bienfaits de la civilisation et du christia- 
nisme, soit, mais ces contrées, ol dans les temps passés s’est dé- 
ployée la valeur des Espagnols, ne devraient pas étre le théatre 
d’affronts continuels restés impunis. Les liens d’une domination a 
laquelle personne ne songe et qu’il n’y a aucun intérét a rétablir étant 
brisés pour toujours, ils peuvent maintenant étre promptement rem- 
placés par les liens d’amitié et de commerce, les seuls qui maintien- 
drontet fortifieront le respect mutuel pour les droits et les intéréts des 
deux nations. 

Que Dieu conserve de Jongues années 4 Votre Excellence. 

Signé : LLORENTE. 


PEROU. 


Cireulaire adressée par M. Calderon aux agents diplomatiques 
du Pérou 4 l’étranger, em réponse 4 la circulaire espagnole du 
8 novembre sur le conflit qui a éclaté entre les deux pays. 


Lima, le 22 décembre 1864. 

Le gouvernement péruvien a pris connaissance de la circulaire que 
Son Exc. le ministre d’Etat de S. M. C., don A. Llorente, a adressée sous 
la date du 8 novembre dernier aux agents de I’Espagne 4 l’étranger. 
Dans ce document le cabinet de Madrid expose les raisons qui lui 
paraissent justifier les actes de coercition déja exercés contre le Pérou 
ct ceux auxquels il semble résolu. 

Son Excellence s’efforce de démontrer que le Pérou s’est refusé, 
avec ténacité, a entrer en relations amicales et pacifiques avec |’Espa- 
gne, et il rejette sur le gouvernement dé la république la responsa- 
hilité de Vinsucceés des efforts fails de part et d’autre pour établir ces 
relations. 

Ii n’est pas difficile, néanmoins, dz démontrer que c’est a tort qu’on 
rejette cette responsabilité sur le gouvernement péruvien, qui a tou- 
jours Cté disposé, qui lest encore, en maintenant intact son honneur 
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et sa dignité, 4 augmenter, a resserrer les liens qui unissent naturel- 
lement et d'une maniére spéciale le Pérou a l’Espagne, ainsi qu’a 
tous les peuples nés et vivant sous l’influence de la civilisation chré- 
tienne. 

En 1852, le Pérou accrédita prés la cour de Madrid un ministre 
plénipotentiaire avec mission d’obtenir la reconnaissance de son ind¢- 
pendance et de résoudre toutes les questions qu’avaient soulevées le fait 
de son émancipation et les incidents de la lutte dont elle était sortie. 

Le plénipotentiaire péruvien remit dans ce but au cabinet de Madrid 
un projet de traité auquel le gouvernement de la république, usant 
de son droit, apporta des modifications, en donnant a son repré- 
sentant l’ordre de rouvrir avec le ministére de S. M. C. des confé- 
rences tendantes a en obtenir l’acceptation. 

Ce ne fut certes pas la faute du Pérou, si son agent, au lieu d’ac- 
complir les ordres qui lui avaient été transmis, ouvrit sur ceux-ci une 
discussion avec son propre gouvernement, et (ut, de cette facon, cause 
que la guerre civile qui, peu de temps aprés, bouleversa la répu- 
blique, ne permit pas au gouvernement de donner son altention a 
une affaire grave et délicate de sa nature. 

Les Juttes intestines terminées et la paix rétablie dans l’Etat, un des 
actes les plus importants de la nouvelle administration fut l’envoi en 
Espagne d’un autre agent de premiére classe, chargé de la méme 
mission que son prédécesseur. Quelles que soient les fautes que l'on 
ait commises dans cette mission, qui malheureusement resta aussi 
sans résultat, on ne pourra pas nier qu’elle fut un témoignage nou- 
veau et solennel du désir constant qu’avait le Pérou de se rapprocher 
de l’Espagne. 

Malgré !’état des relations entre les deux pays, Je gouvernement du 
Pérou n’admit pas moins de bonne grace les consuls que le gouver- 
nement de S. M. C., en vue des intéréts commerciaux de ses sujets, 
voulut bien accréditer prés de la République, et, de son cété, désireux 
de montrer une courtoise réciprocité, il envoya aussi des fonction- 
naires de la méme catégorie dans la Péninsule. S’il s’est décidé a les 
rappeler, c’est qu’il crut avoir des raisons suffisantes pour se per- 
suader que le rappel des agents de S. M. C., rappel qui fut la cause 
déterminante de sa conduite, n’avait pas été une mesure accidentelle, 
ainsi qu’on I’a assuré depuis, mais bien plutdt le résultat d’intentions 
peu bienveillantes et peu amicales. I] ne voyait donc dans les deux 
procédés que cette différence : c’est que le sien était franc, et que celui 
du gouvernement de la Reine ne l’était pas. 

Le Pérou, en qualité de gouvernement civilisé, ne peut refuser et ne 
refusa jamais, du reste, aux Espagnols de se mettre sous la protection 
du représentant de S. M. ’empereur des Frangais ou de n’importe 
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quel autre agent diplomatique d’une nation amie. Voici ce qui est 
arrivé & ce propos : honorable M. de Lesseps ayant annoncé qu'il 
était autorisé 4 faire des démarches au nom de S. M. C. pour que l’on 
s'occupat des réclamations que quelques sujets espagnols s’étaient 
cru le droit de faire, le gouvernement péruvien lui exposa l’impos- 
sibilité légale dans laquelle il se trouvait d’accéder a ses désirs et a 
ceux de S. M. C. En effet, cela était impossible, et le ministre qui 
était alors chargé du portefeuille des relations extérieures le prouva 
dans sa dépéche du 23 novembre 1863, en citant les lois sur la matiére, 
mais avec des formes qui loin d’étre dures étaient des plus courtoises, 
et qui ne contenait une réponse péremptoire que parce qu’une réponse 
de ce genre était la seule qui se put faire. De plus, dans cette con- 
joncture comme dans tout autre, le Pérou n’a pu ni voulu renoncer 
au désir sincére et véhément, au droit complet et incontestable de 
s’entendre directement avec Espagne pour établir sur des bases so- 
lides et indestructibles la paix qui est d’une si grande importance 
pour les deux nations, et pour resserrer les liens que la nature et 
Vhistoire établissent eutre elles. 

Les malheurs arrivés 4 Talambo, que S. Exc. M. le ministre d’Etat 
appelle hyperboliquement une sanglante et horrible catastrophe, et 
qui néanmoins se réduisent & la mort d’un péninsulaire et d’un Péru- 
vien et 4 des blessures recues par des nationaux du Pérou et ‘de 
l’Espagne, ont donné lieu & un jugement criminel déja terminé et 
dans lequel le gouvernement, autant que le lui permettaient ses pou- 
voirs constitutionnels, déploya, pour sa poursuite active et prompte, 
une diligence et un zéle qui ’honoreront toujours, et dont il n’y a pas 
d’exempte dans des cas analogues n’intéressant que des Péruviens. 

Ces tristes événements en ont fatalement provoqué d’autres qui ont 
amené les relations entre le Pérou et l’Espagne au déplorable état o& 
elles se trouvent aujourd’hui. Défigurés et grandis par la distance, ils 
ont motivé la mission de M. Salazar y Mazarredo, qui vint au Pérou 
avec le caraclére de commissaire spécial. 

Il n’est pas exact d’affirmer qu'il fut repoussé. On lui demanda, ou 
pour mieux dire on lui présenta, en l’invitant 4 ’accepter, une expli- 
cation de son caractére diplomatique. Si cette explication lui parut 
inadmissible, il pouvait et devait la repousser, mais ce n’était pas une 
raison pour se retirer, comme il l’a fait inopinément et viclemment 
en adressant au ministére des relations extérieures un document aussi 
singulier qu indéfinissable. 

Done, si l'on peut aflirmer qu’il y a eu dans cette affaire de la part 
du Gorverncment Péruvien, une excessive susceptibilité naturelle et 
disculpable dans sa position vis-a-vis de Espagne et au milieu des 
cireconstances dans lesquelles il se trcuvail, comment devrait-on 
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qualifier la conduite du commissaire spécial? Et comnient pourrait-on 
interpréter ses intentions, aprés que, d’accord et avec le concours du 
commandant des forces de Sa Majesté Catholique dans le Pacifique, 
il a occupé les iles de Chincha? 

Malgré la conduite incompréhensible du commissaire spécial, et 
avant de connaitre le fait menlionné ci-dessus, le Ministre des relations 
extérieures de la République, a la date du 13 avril dernier, s’adresse a 
celui de Sa Majesté Catholique, lui manifestant dans Jes termes tes 
plus modérés et les plus circonspects, l’étonnement qu’une semblable 
conduite avait causé a ce gouvernement, &la nation et A tous ceux 
qui en avaient eu connaissance. lJ n’a pas été répondu jusqu’a présent 
a cette communication, c’est la dernitre dépéche qui ait été échangée 
de cabinet a cabinet. 

Il y a donc ici un fait évident et incontestable, c’est que le Gou- 
vernement de Madrid, ne tenant aucun compte des régles les plus 
simples de eourtoisie, a interrompu et cessé les communications offi- 
cielles avec celui du Pérou. ‘ 

Lorsque celui-ci vit confirmées d’une maniere certaine les in- 
croyables nouvelles que l'une aprés l'autre on lui communiquait le 16 
du mois cité plus haut, sur l’acte attentatoire perpétré par Jes forces 
navales de Sa Majesté dans le Pacifique, il ne sut vraiment comment 
expliquer une aussi injurieuse violence. Mais dés qu’arriva 4 sa con- 
naissance la déclaration signée dans le méme mouillage des fles de 
Chincha par ceux qui s’en étaient emparés, il comprit toute ’étendue 
de l’offense qui avait été faite 4 la nation péruvienne. 

Au nombre des raisons sur lesquelles on s’appuyait pour la justifier, 
on invoquait le droit de revendicalion qui supposait nécessairement 
la prétention a une domination perdue depuis quarante ans, Et il im- 
porte peu maintenant qu’on prétende que cette raison est simplement 
apologétique et que, de plus elle occupait une place secondaire dans 
la déclaration mentionnée, car les raisons ne prennent pas leur 
valeur des qualifications que lon veut bien leur donner, ni de l’en- 
droit dans lequel on les place, mais de leur rapport avec l'affaire qui 
se traile, et il est évident qu’en maticre d’appréhension ou d’occupa- 
tion des choses, celle de propriété ou de domination est la premiére 
et la principale. Pour ce motif, le droit de revendication invoqu¢, 
bien que relégué au second plan au mépris de toute logique, dans le 
cas qui m’occupe, causa, en dehors des autres considérants qui 
Yaccompagnaient et que l’on dédaigna, un scandale et une alarme 
universels; il provoqua les protestations les plus sérieuses et les plus 
formelles de la part des Américains et des Européens. ' 

Voici une fois de plus, présentés sous leur véritable aspect, les faits 
qui constituent cette offense. Avec une ostentation et un appareil de 


ey 


160 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


forces qui, vu la faiblesse de Ja garnison des fles, ne pouvaient s’ex- 
pliquer que par le désir de rendre l’outrage plus irritant, on s’empara 
d’un navire de la marine nationale et l’on garda comme’ otages le 
gouverneur et d’autres employés de l’administration publique, ainsi 
que le capitaine et les officiers du navire saisi. 

Mais toutes ces offenses et toutes ces vexations ne sont rien en com- 
paraison de l"humiliation du pavillon national, symbole de la souve- 
raineté et embléme de l’indépendance de la république, pavillon qui 
fut remplacé par celui de l’Espagne. C'est l’insulte la plus douloureuse 
et la plus sanglante qui puisse jamais étre faite 4 un peuple libre. En 
agissant ainsi, on a humilié l’honneur et la dignité de la personnalité 
méme du Pérou; on s’est joué de cet honneur, de cette dignité. 

L’Espagne qui se dit offensée par nous, peut-elle rien opposer 4 un 
semblable outrage? En supposant vrais et prouvés tous les motifs de 
plaintes qu’elle croit avoir contre le Pérou, tous ces motifs réunis peu- 
vent-ils contrebalancer celui-ci seul? Ainsi donc, aux yeux d’un juge 
impartial et juste, qui tiendra compte des offenses et des satisfactions, 
c’est incontestablement le Pérou qui aura le droit de réclamer en der- 
nicr lieu satisfaction. ; 

La loi des nations a été violée ; les régles les plus communes qui en 
dérivent ont été méprisées; les formes qui garantissent son obseryva- 
tion ont été enfreintes. Aprés tout cela, le Pérou et les autres nations 
d’Amérique, les représentants de celles du vieux monde qui avaient eu 
connaissance de ces transgressions, ont espéré un moment que le 
gouvernement d’Espagne, rendant ainsi hommage 4 la justice et a sa 
magnanimité proverbiale, les réprouverait et les condamnerait. 

Il les a réprouvés, en effet, en repoussant le principe de revendica- 
tion invoqué par leurs auteurs; mais il n’a pas néanmoins cessé d’oc- 
cuper les fles, mesure qui devait étre la conséquence de sa réproba- 
tion; il n’a donné ni offert aucune satisfaction. 

La condamnation du principe quia servi de base 4 la consommation 
d’un fait altentatoire et méme l’annulation de celui-ci n’est qu’une 
satisfaction purement négative. Le droit et l’équité exigent des actes 
positifs qui rétablissent l’ordre moral et juridique altéré par les offenses 
faites. 

De plus, non-seulement le Cabinet de Madrid s'est arrété dés ses 
premicrs pas dans la voie de la justice, mais encore il a converti les 
satisfactions en pJaintes ; en vertu d’une relation aux yeux de tous pas- 
sionnée et invraisemblable, il a fait remettre, au mépris des usages, 
a notre consul prés cette cour les propositions que connait déja Votre 
Seigneurie, et dont on a prétendu soutenir la modération dans la cir- 
culaire du 24 juin dernier, signée par S. Exc. don J.-F. Pacheco et 
dans celle qui motive la présente. 
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En supposant que M. Moreyra ett en réalité le caractére diplomati- 
que que lui a constammentcontesté le Gouvernement, par ce fait méme 
il avait droit a ce que ces propositions lui fussent communiquées dans 
une forme honnéte et convenable. Comment était-il possible qu’un 
gouvernement, jusqu’alors dédaigné au point qu’on avait laissé sans 
réponse une dépéche relative 4 une affaire de la plus grande gravité, 
a qui l’on n’avait pas méme répondu tout en désapprouvant le prin- 
cipe au nom duquel il avait été offensé, qu’un gouvernement, dis-je, 
acceptat le moyen inusité et méprisant que l’on employait pour l’ame- 
ner 4 la discussion? Néanmoins on lui fait un nouveau grief de ne 
pas avoir acceptée dans ces conditions. Le jugement éclairé des gou- 
vernements impartiaux pésera tout ce qu’a d’injuste cette maniére 
d’acir. 

A cété de ce grief et de tant d’autres aussi peu justifiés, vient s’en 
placer un autre : on accuse le Pérou de cruauté inhumaine envers les 
sujets espagnols. C’est une accusation que l'on formule depuis long- 
temps ; mais comme cie est générique, je l’ai laissée pour la fin. 

Pour qu’on y puisse croire, il faut vraiment qu’elle s’affiche publi- 
quement et solennellement. Je n’y réponds pas, cédant la parole aux 
centaines d’Espagnols qui, installés au Pérou, dans la paix et la tran- 
quillité, y passent une vie commode et douce; a ceux qui, en grand 
nombre, ont fait sur cetle terre hospitaliére des fortunes considéra- 
bles et sires; & ceux gui saluéreni le général Pinzon Je jour de son 
arrivée dans le port de Callao; 4 ceux qui signérent publiquement et 
spontanément le mémoire adressé a leur souveraine, a la suite de 
occupation des iles de Chincha. Qu’ils y répondent, lous ceux qui, 
depuis le 14 avril jusqu’aujourd’hui, ont continué 4 vivre au Pérou 
avec la méme tranquillité et le méme calme qu’auparavant, en se con- 
sacrant a leurs affaires sans se voir inquiétés par l’émotion Ja plus 
juste et la plus universelle. Enfin, que la conscience publique et la 
notoriété des faits répondent. 

Aprés cela, que reste-il des accusations et des plaintes de Il’Espagne 
contre le Pérou? Quelle a été respectivement la conduite des Gouver- 
nements des deux nations? 

Relativement au premier de ces points, l’agression injustifiable 
constatée, le 14 avril, ’emportant sur toutes les offenses que I’Espagne 
croit lui avoir été faites par le Pérou, méme en supposant que ses 
offenses soient réelles et prouvées, est la plus éloquente et la plus 
triomphante réponse que |’on puisse faire. Quant au second, deux 
inissions successives de la part du Pérou pour obtenir la reconnais- 
sance de son indépendance et l'amitié de I’Espagne; de la part de 
celle-ci une seule confiée 4 une personne évidemment prévenue con- 
tre le Pérou, légére et d’un caractére turbulent; le Pérou faisant, le 
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dernier, un supréme effort dans la communication du 13 avril pour 
rétablir les relations officielles trois fois interrompues avec l’Espagne ; 
l’Espagne dédaignant de répondre a cette dépéche, et prétendant 
néanmoins que le Pérou entre en discussion avec elle sous une forme 
pour le moins irréguliére et inusitée; enfin des plaintes bruyantes et 
des menaces réitérées. 

Le Pérou, libre et indépendant de par le droit naturel et la justice, 
ne refuse pas néanmoins la reconnaissance officiclle et d’étiquette que 
le droit coutumier a ¢tabli envers les peuples qui s’émancipent. Le 
Pérou, qui s’honore avant tout du christianisme qu'il professe, ne 
méconnait pas l’immense bienfait dont il est redevable a l’Espagne 
qui le lui a apporté, ainsi que celle-ci et les autres nations du monde 
moderne |’ont regu successivement les unes des autres d’apreés les des- 
seins de la Providence. Avec le christianisme il a recu le principe de 
la civilisation et de la culture intellectuelle ; c’est lui qui lui a inspiré 
le saint amour de.l’indépendance et de la liberté, et qui lui a donné Ja 
conscience de ses droits. Cette religion, qui a donné le courage et 
inspiré héroisme du martyre, qui crée les véritables vertus civiques, 
fortifie le Pérou et l'empéchera de jamais tomber dans |’abjection. 

Tels sont les raisons et les sentiments qui guident et animent le 
Gouvernement de la République, au nom duquel je dois déclarer en 
conclusion : 

1° Que le Pérou croit étre dans son droit le plus parfait en exigeant 
des satisfactions de |’Espagne; 

2° Qu’il ne refusera 4 cette nation rien de juste et de raisonnable ; et 

3° Qu’il est résolu a faire toute espéce de sacrifices avant de con- 
sentir 4 ’amoindrissement de son honneur et de sa dignité. 

Je prie Votre Seigneurie de vouloir bien donner lecture de cette 
dépéche a M. le Ministre des relations extérieures de..., et de lui en 
laisser copie s'il le désire. 

Dieu garde Votre Scigneurie, Signé : PepRo José CaLDERON. 


ESPAGNE., 


Ultimatum adressé par Il’ a#miral Pareja au Ministre des affaires 
étrangéres dua Pérou. 


A bord de la Ville de Madrid, rade de Callao, 
le 25 janvier 1865. 


Le soussigné commandant en chef de l’escadre espagnole dans le 
Pacifique et plénipotentiaire de Sa Majesté Catholique, a ’honneur de 
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faire connaitre 4 S. Exc. M. le Ministre des affaires étrangéres de la 
République du Pérou, que les conférences tenues entre le plénipoten- 
liaire de la République, le général D. Ignacio Vivanco et le soussigné, 
a Veffet de poser les bases préliminaires d’un arrangement juste et 
équitable, n’ayant abouti & aucun résultat, et le conflit actuel devant 
recevoir une prompte solution, il met le Gouvernement de la Répu- 
blique en demeure de déclarer @’une maniére catégorique s’il est dis- 
posé a accepter le projet d’arrangement indiqué dans les circulaires 
adressées par S. Exc. le Ministre d’Ktat de Sa Majesté Catholique aux 
agents diplomatiques d’Espagne A l’étranger, en date des 25 juin et 
8 novembre derniers, projet transmis 4 M. Mariano Moreyra, consul 
du Pérou a Madrid, et communiqué plus tard confidentiellement par 
le soussigné au général Vivanco, le 30 décembre dernier, ainsi que le 
soussigné a eu ’honneur d’en informer Son Excellence par sa note du 
méme jour. 

Le soussigné espére qu’une réponse de Son Excellence le Ministre 
des affaires étrangéres lui parviendra dans le délai de quarante-huit 
heures. 

Le soussigné saisit cette occasion, etc. | 

Signé : Josk-MANUEL Paresa. 


Bases de l’arrangement proposé par le gouvernement espagnol 
et communiqué au gouvernement péruvien en méme temps que 


Vultimatum du 25 janvier 1865. 


1° Le Gouvernement péruvien enverra 4 Madrid un haut représen- 
tant diplomatique, qui devra déclarer en son nom et avec toute la 
solennité voulue, qu’il désapprouve le projet concu par les autorités 
du Callao de faire emprisonner le secrétaire du Gommissaire de l’Es- 
pagne; que les autorités précitées ont été destituées; qu’en outre ie 
Gouvernement péruvien n’a nullement participé aux tentalives contre 
la personne du Commissaire de l’Espagne, tentatives exercées par les 
Péruviens pendant le voyage de ce personnage, depuis le Callao 
jusqu’’ Paita, Panama et Aspinwall, et qu’il est prét 4 en chatier les 
auteurs. 

9° Le Gouvernement espagnol enverra un représentant 4 Lima avec 
mission de réclamer l’intervention de la justice et son application im- 
médiate dans la cause de Talambo; ce représentant sera accrédité de 
la méme maniére que le fut M. Salazar, et ce nouveau Commissaire 
sera recu par le Gouvernement péruvien. 

3° Immédiatement aprés cette réception, les iles Chincha seront 


fil we 
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remises au Commissaire ey: sera nommé a cet effet par le Gouverne- 
ment péruvien. 

4° Le Pérou nommera et enverra un plénipotentiaire en Espagne, 
dans le but d’effectuer sur des bases raisonnables et avec la plus en- 
tiére bonne foi, un Traité entre cette République et la nation espa- 
enole, semblable 4 ceux qui existent déja avec les autres Républiques 
hispano-américaines. 


PEROU. 


Réponse de M. Pedro José Caideron, ministre des affaires 
étrangéres de la république du Pérou, 4 Vultimatum de 
Vamiral Paréja. 

Lima, le 27 janvier 1865. 

Le soussigné, Ministre des Affaires Etrangéres de la République du 
Pérou, a eu l’honneur de recevoir aujourd’hui, 4 deux heures de |’a- 
prés-midi, la Note que S. Exc. ’amiral Don José Manuel Pareja, plé- 
nipotentiaire de Sa Majesté Catholique et Commandant en chef de son 
escadre dans le Pacifique, lui a adressée 4 la date du méme jour, pour 
lui faire connaitre que les conférences entre les deux plénipotentiaires 
étant closes, et la solution du conflit actuel devant étre obtenue le plus 
tot possible, il met le Gouvernement du soussigné en demeure de dé- 
clarer catégoriquement s’il est disposé a accepter le projet de Régle- 
ment communiqué par S. Exc. M. Pacheco, Ministre d’Ktat de Sa 
Majesté Catholique 4 Don Mariano Moreyra, consul de la République 
du Pérou a Madrid. 

Le soussigné pense que le dit projet doit étre considéré comme 
V'expression de ce que désire le Gouvernement de Sa Majesté Catho- 
lique, dans le but de mettre fin au conflit existant; il pense aussi que 
le Gouvernement péruvien est pareillement en droit de faire connattre 
ce quil désire pour sa part dans le méme but. Comme il importe 
darriver & ce résultat d’une maniére juste, rationnelle et équitable, 
ct q:vil est indispensable a cet effet que cette affaire soit traitée offi- 
ciellement et dans les formes consacrées, le Gouvernement de la 
République a autorisé son Plénipotentiaire, le général Vivanco, a rou- 
vrir de la maniére indiquée, avec Son Excellence, les conférences 
commencées le 30 décembre dernier. 

Le soussigné se plait 4 assurer & Son Excellence que l’intention de 
son Gouvernement et son plus sincére désir est de terminer honora- 
blement et pacifiquement le conflit déja trop prolongé qui empéche le 
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Pérou comme |’Espagne d’inaugurer une ére nouvelle, féconde en ré- 
sultats favorables pour les deux pays ; siles mémes dispositions se ren- 
contrent chez le Gouvernement de Sa Majesté Catholique, il n’est pas 
douteux que les deux négociateurs arriveront promptement a un 
accord que, de part et d’autre, on désire et cherche a établir. Le sous- 
signé saisit cette occasion, etc., etc. 


Signé : Pedro José CaLpERON. 


ESPAGNE ET PEROU. 


Protocole de la conférence qui a eu lieu entre les plénipoten- 
tiaires du Pérou et de l’Espagme pour s’entendre sur les dispe- 
sitions du Traité préliminaire de paix et d’amitlé sigmé le 
27 janvier 1865. 


LL. EExc. les sieurs Manuel Ignacio de Vivanco et Jose Manuel 
Pareja, Plénipotentiaires du Pérou et de l’Espagne, se sont réunis au- 
jourd’hui, 27 janvier 1865, 4 bord de la frégate de Sa Majesté Catho- 
lique La Ville de Madrid, et aprés avoir entendu la lecture faite par les 
secrétaires soussignés des procés-verbaux des conférences confiden- 
tielles tenues par les dils plénipotentiaires, & bord de la frégate, dans 
la baie de Caracas, ainsi que des projets de Traités rédigés & cet en- 
droit, mais non acceptés par le Plénipotentiaire du Pérou, ce dernier 
_ déclara qu’il venait renouer officiellement les négociations, comme il 
y était autorisé par S. Exc. M. Pedro José Calderon, Ministre des Re- 
lations Extérieures du Pérou, suivant la Note remise aujourd'hui a dix 
heures du matin a S. Exc. l’amiral Pareja, en réponse 4 son ultima- 
tum d’ayant-hier. 

Il a été procédé, en conséquence, a la discussion des articles con- 
tenus dans le second des dits projets; le premier article a élé ap- 
prouvé sauf de légéres modifications, le second a été transformé et 
modifié sur la demande du Plénipetentiaire espagnol; quelques chan- 
gements ont été introduits dans la rédaction du troisiéme article ; 
quant aux suivants et derniers, ils ont été approuvés tels quels. 

En ce qui touche le salut, accordé d’abord, puis refusé par le Plé- 
nipotentiaire espagnol a la suite d’instructions recues de Madrid et 
prescrivant de s’opposer a tout salut qui ne serait pas semblable a 
celui accordé au pavillon francais en 1860, lors du réglement des dif- 
férends curvenus entre la France et le Pérou, une longue discussion 
s’éleva, dans laquelle le Plénipotentiaire péruvien invoqua comme 
raison principale, la nécessité o& se trouvait lescadre Espagnole 
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de réparer outrage commis le 14 avril dernier a l’égard du pa- 
villon péruvien. Le Plénipotentiaire espagnol répliqua par d’autres 
raisons fondées sur des événements postérieurs et sur le caractére 
explicite des instructions qu’il venait de recevoir de son Gouver- 
nement. 

Le Représentant du Pérou fit observer que les deux cas étaient en- 
titrement différents; qu’en 1860, le pavillon péruvien n’avait subi au- 
cun outrage et que le Gouvernement espagnol, mal informé, ignorait 
le véritable état des choses, qwil n’avait rien été stipulé entre le Gou- 
vernement péruvien cl M. de Lesseps, en ce qui touche le salut; que, 
d’aiJleurs, dans le protocole, il n’y avait que les phrases suivantes : 
« Le salut élant une marque de satisfaction de la part des deux par- 
ties, au sujet du rétablissement de la bonne harmonie entre elles, il 
n’y aura aucune difficulté sur ce point. » Quel était donc l'objet, ajouta 
S. Exc. le général Vivanco, du vague prémédité de cette rédaction? 
Le résultat le fit savoir. Le salut péruvien se rendit aux environs de 
Lima, tandis que le salut francais fut rendu dans cette baie. Le pre- 
mier se fit avec des piéces de montagne de quatre, tandis que le se- 
cond se fit avec la grosse artillerie du Duguay-Trouin, de sorte que 
si quelqu’un parvint a entendre le salut du Pérou, personne ne put 
remarquer la différence de temps qui s’écoula entre le commence- 
ment de l'un et de l’autre. L’Espagne se conformerait-elle 4 cette ma- 
niére de salut. S’il en était ainsi, le Plénipotentiaire péruvien serait 
prét & y souscrire, quoique cela répugnerait a la franchise de son 
caractére. Aujourd’hui le Pérou n’en offre pas autant, mais il l’offre 
avec loyauté et bonne foi sans détour ni ambages. 

Pour terminer, les Plénipotentiaires convinrent que les pavillons 
du Pérou et de l’Espagne seraient salués réciproquement et simulta- 
nément. 

Toutes difficultés étant ainsi levées, on procéda a la rédaction du 
traité préliminaire de paix et d’amitié qui fut signé cejourd’hui a 
onze heures et demie du soir. 

En foi de quoi, les secrétaires respectifs des Plénipotentiaires de la 
République du Pérou et de Sa Majesté Catholique ont signé en double 
exemplaire le présent Protocole, 4 bord de la susdite frégate de Sa 
Majesté Catholique, La Ville de Madrid, le 27 janvier mil huit cent 
soixante-cing. 

Signé : MANUEL SEGUNDO SUAREZ. 
Signé : Joaquin Micuen Poto. 
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PEROU. 


Dépéche du général Vivanco a M, Pedro José Calderon, lui an- 
nongant qu'il est tombé daccord avee Vamiral Pareja sur un 


projet de traité préliminaire. 


A bord de la frégate de S. M. Catholique la Ville de Madrid, 
a l’ancre dans la baie de Callao, le 28 janvier 1865. 


Monsieur le Ministre, 


J’ai Ja satisfaction d’annoncer a Votre Excellence, que je suis enfin 
parvenu a m’entendre avec le Plémipotentiaire de Sa Majesté Catholique 
sur les clauses d’un traité de paix et d’amitié, dont je joins ici une 
copie. 

I] n’y est rien dit en ce qui touche le salut, car les actes de ce genre 
ne devant recevoir leur exécution qu’aprés la ratification du Traité, il 
était difficile d’en faire Vobjet d’une stipulation dans des articles 
traitant des obligations qu’on aura 4 remplir plus tard et en vertu de 
cette ratification. L’engagement prissurce point par le Plénipotentiaire 
espagnol, ainsi que le constate le protocole également ci-joint, con- 
siste 4 saluer le pavillon national exactement en méme temps que les 
forts de Callao salueront le pavillon espagnol : c’est-a-dire qu’on est 
convenu d’un salui réciproque et simultané, condition qui, ainsi que 
Votre Excellence se le rappelle, paraissait impossible & obtenir, en 
raison des derniéres instructions du Cabinet de Madrid. 

J’ai obtenu de plus, comme Votre Excellence le remarquera, que 
certaines phrases contenues dans le Projet communiqué au Congrés 
national fussent atténuées et rédigées dans un sens plus favorable a la 
République. 

Sans méconnaftre que, dans des circonstances plus propices, il ett 
peut-étre été possible d’obtenir un Traité plus avantageux, je pense 
cependant, Monsieur le Ministre, que ce Projet, en méme temps qu’il 
sauvegarde les intéréts vitaux du pays, conserve pur et sans tache son 
honneur et sa dignité. 

Si le Gouvernement accepte cet arrangement et si le Congrés lui 
donne son approbation, je me regarderais comme largement récom- 
pensé des opinidtres et loyaux efforts que j’ai fait pour alteindre ce 


résultat. 
Signé : M. D. DE VIVANCO. 
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ESPAGNE ET PEROU. 


Traité de paix conclu entre VEspagne et le Pérou, 
le 27 jamvier 1865. 


S. M. la Reine des Espagnes D. Isabelle If d’une part, et S. Exc. 
le Président de la République du Pérou d’autre part, désirant 
mettre un terme amical au conflit malheureusement survenu entre 
lee deux nations, ont nommé pour leurs Ministres Plénipotentiaires 
respectifs savoir : . 

Sa Majesté Catholique : le Trés-Excellent D. Jose Manuel Pareja y 
Septicn, ayant bien mérité de la patrie, chevalier grand-croix de l’or- 
dre royal d’Isabelle Ja Catholique, commandeur de ’ordre royal et 
distingué de Charles III, deux fois chevalier de l’ordre militaire de 
Saint-Ferdinand de premiére classe, décoré de l’ordre de la Marine, 
du Diadéme royal, commandeur de Saint-Grégoire des Etats pontifi- 
caux, décoré de la médaille de Pie IX, sénateur du royaume, ex-mi- 
nistre de la Couronne, chef d’escadre de la marine royale, comman- 
dant général de !’escadre de Sa Majesté Catholique dans le Paci- 
fique, etc., etc. ; 

Et S. Exc. le Président de la République Péruvienne : le Trés-Excel- 
lent Manuel-Ignacio de Vivanco, ayant bien mérité de la patrie, au 
degré héroique éminent, décoré des médailles de l’armée libératrice 
Zopita, Junin, Ayacucho, Restauracion, etc., général de brigade des 
armées du Pérou, envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
du Pérou prés la République du Chili, ete. 

Les deux plénipotentiaires sus-nommés, aprés avoir reconnu et 
échangé leurs pleins pouvoirs respectifs qu’ils ont trouvés en bonne 
et due forme, ont arrété les articles ci-apres : 

Art. 1. Le Gouvernement de Sa Majesté Catholique ayant désap- 
prouvé la conduite de ses agents sur le littoral du Pérou, alors qu’ils 
ont pris possession des iles de Chincha, a titre de revendication, et le 
Gouvernement péruvien ayant en méme temps réprouvé, ainsi que 
Yavait supposé immédiatement le Gouvernement de Sa Majesté Gatho- 
lique, la violence faite au commissaire espagnol & Panama, comme 
I'a fait savoir le Gouvernement de la République par le moyen de ses 
circulaires et agents diplomatiques pour sauvegarder son honneur; 
ainsi demeure aplani le principal obstacle qui s’opposait a Vévacuation 
de ces fles, et, en conséquence, elles seront évacuées par les forces 
navales de Sa Majesté Catholique et remises 4 la personne nommée 
par le Gouvernement du Pérou pour les recevoir. 
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Art. 2. Le Gouvernement du Pérou, afin de trancher radicalement 
toute possibilité de désaccord, confirmant les sentiments amicaux 
vis-4-vis de VEspagne, accréditera un ministre prés Sa Majesté 
Catholique. 

Art. 3. Le Gouvernement péruvien n’ayant jamais refusé d’une 
maniére absolue d’admettre le commissaire espagnol, et le Gouverne- 
ment de Sa Majesté Catholique ayant proclamé dans les circulaires 
diplomatiques, en date du 28 juin et 8 novembre derniers, que le 
litre de commissaire spécial ne préjudicie nullement aux droits du 
Pérou a son indépendance, il est convenu entre les parties contrac- 
tantes que le Gouvernement de Sa Majesté Catholique pourra envoyer 
a Lima, et que celui du Pérou recevra un commissaire spécial chargé 
d‘intenter des poursuites et réclamations touchant l’affaire pendante a 
raison du fait de Talambo. 

Art. 4. Le Pérou aultorisera, par de pleins pouvoirs, son ministre 
en Espagne a négocier et conclure un Traité de paix, aimitié, naviga- 
tion et commerce semblable a celui conclu par le Chili ou d’autres 
républiques américaines, que Sa Majesté Catholique et le Gouverne- 
ment du Pérou sont disposés a conclure. 

Art. 5. Dans ledit Traité seront établies en méme temps les bases 
pour ta liquidation, la reconnaissance et le payement des sommes 
qu’a raison de saisies, confiscations, emprunts de la guerre d’indé- 
pendance ou toute autre raison quelconque, le Pérou devra aux 
sujets de Sa Majesté Catholique, pourvu que ceux-ci réunissent 
les conditions d’origine, continuité et actualilé espagnoles. 

Art. 6. Les hautes parties contractantes conviennent que la liquida- 
tion et la reconnaissance dont il s’agit a article ci-dessus auront lieu 
précisément en vertu de preuves justifiées authentiques et officielles, 
et jamais en vertu de preuves testimoniales ni d’aucune autre espéce. 

Art. 7. Sil survenait quelque difficulté ou doute pour la liquidation 
et la reconnaissance d’une ou plusieurs des sommes réclamées, ces 
difficultés seront résolues par une commission de six individus 
dont trois seront nommés par chacune des parties contractantes. 

Art. 8. Le Pérou indemnisera l'Espagne des 13 millions de piastres 
fortes espagnoles qu’elle s’est vue forcée de débourser pour couvrir les 
dépenses faites depuis que le Gouvernement de cette République a 
repoussé les bons offices d’un agent d’un autre Gouvernement ami 
des deux nations, refusant de traiter avec l’agent de Sa Majesté Catho- 
lique dans ces eaux et éloignant ainsi la restitution des iles de Chincha 
qui lui était spontanément offerte. 

Le présent Traité sera ratifié par Sa Majesté Catholique et par 
S. Ex. le Président du Pérou et les ratifications seront échangées a 
Madrid, dans le délai de 90 jours. 
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En foi de quoi nous soussignés ministres plénipotentiaires de 
Sa Majesté Catholique et de la République du Pérou, signons par 
duplicata le présent Traité scellé de nos sceaux respectifs. 

A bord de la frégate de Sa Majesté Catholique, Villa de Madrid, 
mouillée dans la rade du Callao, le 27 janvier de l’an du Sei- 
gneur 1865. 

José-Manuel PaReEjsa. 
M. J. DE VIVANCO. 


PEROU. 


Dépéche de M_P. José Calderon au général Vivanco touchant 
le Traité de paix signé avec lV Espagne. 


Lima, le 29 janvier 1865. 
Général, 

Jai recu la dépéche que vous m’avez adressée hier ainsi que le 
Traité préliminaire de paix et d’amitié entre Espagne et le Pérou, 
conclu par vous avec le plénipotentiaire espagnol, le général Pareja, 
a la date du 27 de ce mois. 

Son Excellence le Président de la République, sur l’avis unanime 
du Conseil des Ministres, a donné son approbation au dit Traité et le 
soumettra immédiatement au Congrés national pour que ce dernier 
approuve également, ce qu'il fera sans aucun doute, car, par ce 
Traité, sont sauvegardés ’honneur et les intéréts bien entendus de la 
nation. 

Pour ce qui est des loyaux et infatigables efforts que vous avez faits 
pour mener a bien une mission si délicate et si importante, le Gou- 
vernement sait que vous trouvez dans le témoignage de votre propre 
conscience la plus noble et la plus enviable récompense ; mais il con- 
sidére comme son devoir de vous manifester solennellement ici la 
haute estime que méritent vos efforts et le prix inappréciable qu’il 
attache aux services rendus par vous 4 la patrie en accomplissant une 
tache aussi difficile que pénible. 

Signé: CALDERON. 
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Communication de M. P. José Calderon, aux secrétaires 
du Congrés, touchant le traité de paix avec lEspagne. 


Lima, le 30 janvier 1865. 
Messieurs les secrétaires du Congrés, 

Les Plénipotentiaires respectifs ont signé et le Gouvernement a 
approuvé le Traité préliminaire de paix et d’amitié destiné a mettre 
fin au conflit survenu entre le Pérou et l’Espagne. Son Excellence le 
Président de la République ayant décidé que ce Traité serait immé- 
diatement soumis a l’approbation du Congrés, j’ai l’honneur de vous 
communiquer le texte de ce Traité, afin que l’examen d’un acte aussi 
important ne souffre aucun retard. 

Je me présenterai, accompagné de mes collégues, a l’ Assemblée 
nationale a l’heure qu’elle m’indiquera pour lui soumettre le texte 
original dudit Traité et pour lui fournir les explications et les rensei- 
gnements qu'elle jugera nécessaires. 

Signé : P. Jost CALDERON. 


Déecret du Président de la république annon¢ant la résolution 
du Congrés de clore la session. 


Le Président de Ja République du Pérou; 

Le Congrés ayant promulgué la loi suivante : Le Congrés de la Ré- 
publique péruvienne, considérant que les cinquante jours utiles pour 
lesquelles les séances ont été prorogées, expirent au 1° février 1865, 
a décidé : 

Article unique : La législature actuelle terminera sa session le 
1° février 1865. 

La présente loi sera communiquée au pouvoir exécutif afin qu'il 
donne les ordres nécessaires pour son exécution. 

Donné au palais du Congres, a Lima, le 31 janvier 1865. 

Signé: Ramon Castitua, président du Congrés. 
Francisco Cuaves, secrétaire du Congrés. 
L. G. ASTETE, id. 


Fordonne que cette résolution soit imprimée, publiée et regoive 


lexécution qu'elle comporte. 
Fait au palais du Gouvernement de Lima, le 31 janvier 1865. 
Signé : J. ANTONIO PEZET. 
Evaristo GOMEZ SANCHEZ. 
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Déceret du Président de la République du Pérou, relatif 
a la cléture de la session législative. 


Juan Antonio Pezet, Président constitutionnel de la République du 
Pérou. 


Considérant que le Gouvernement a donné, le 30 janvier dernier, 
son approbation au Traité préliminaire de paix et d’amitié signé par 
les Plénipotentiaires respectifs, le 27 du méme mois, et destiné a 
mettre fin au conflit existant entre le Pérou et Espagne ; considérant 
que ce Traité et le Protocole y annexés sont conformes aux instructions 
adressées au négociateur péruvien suivant les résolutions législatives 
du 9 septembre et du 27 janvier dernier. 

Que, bien que le Pouvoir exécutif, afin de donner une plus grande 
solennité 4 l’approbation dudit Traité, ait sollicité Passentiment du 
Congrés, ce corps a clos ses s¢éances sans avoir rempli sa mission sur 
ce point important. 

Que l’approbation sus-mentionnée du pouvoir législatif n’est point 
nécessaire dans ce cas, car des stipulations contenues dans le Traité 
ct le Protocole susdits, les unes n’exigent point celle approbation, par 
leur teneur méme, et les autres éfant destinées 4 servir de base 4 un 
trailé définif doivent étre discutées par la Représentation nationale, en 
méme temps que le Traité définitif. 

Le Conseil des Ministres entendu, et sur son avis unanime, je dé- 
créte : 

Il sera procédé @ la ratification du Traité préliminaire de paix et 
d’amitié signé par les plénipotentiaires respectifs, le 27 janvier der- 
nier, et destiné a mettre fin au conflit qui existait entre le Pérou et 
Espagne. 

Le Ministre d’Etat au département des Affaires étrangéres est chargé 
de l’exécution de ce décret qui sera imprimé et publié. 

Fait dans la ville de Callao, le 2 février 1865. 


Signé : Juan ANTONIO Pezet. 
Contre-signé : PEDRO José CALDERON. 
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Proclamation du Président de la République du Pérou, 
ala nation, 4 la flotte et a l’armée. 


A LA NATION. 
Concitoyens, 


Le conflit qui existait entre le Pérou et l’Espagne est terminé. Les 
iles de Chincha sont de nouveau en notre pouvoir; notre pavillon a 
été salué, etla dignité comme l’honneur national sont saufs. 

Les conseils de la prudence et de la fermeté ou, pour mieux dire, 
les heureuses inspirations de la Providence, nous ont tirés de la situa- 
tion la plus difficile et la plus critique dans laquelle se soit vu le Pérou 
depuis qu'il a conquis son indépendance. 

Une fois le grand obstacle qui avait arrété la Nation dans la voie 
du progrés et du développement écarté, le Gouvernement s’appli- 
quera de toutes ses forces a rétablir ! équilibre administratif et & ouvrir 
ctagrandir les sources du bien-étre et de la prospérité nationale. 

Compatriotes! La paix a l’intérieur, union fraternelle de tous les 
Péruviens, est la premiére condition ct la plus stre garantie d’un 
brillant avenir. Je suis assuré que les espérances que je fonde sur 
votre sincére désir du bien et du bonheur public, ne seront point 
vaines. C’est en caressant cet espoir que votre conciloyen vous adresse 
ces paroles. 

Lima, le 2 février 1865. 
Juan ANTONIO PEzEr. 


A LA FLOTTE ET A L'ARMEE. 


Soldats de la nation! votre patriotisme si pur et votre fidélité 4 toute 
épreuve dans le grave conflit qui vient de seterminer, seront un des 
plus glorieux souvenirs. 

Marins! Votre attitude magnanime et héroique pour la défense de 
honneur national, est connue au Pérou tout entier qui saura vous 
rendre compléte justice. Loin de vouloir]’éviter, vous étiez tous préts a 
la lutte inégale qui, chaque jour, devenait plus imminente. Vous au- 
riez sacrifié avec empressement sur l’autel de Ja patrie votre existence, 
et vous auriez ainsi acquis une couronne immortelle. Mais, vous 
avez compris, la gloire personnelle doit céder devant des considé- 
rations plus sacrées, plus élevées. L’existence, l’avenir de la nation 
passent avant tout et toujours, lorsque cela peut se faire sans que sa 
dignité n’en soit alteinte. 
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Camarades de l’armée! Vous n’avez pu remplir dans ce conflit que 
le role de spectafeurs; mais, en revanche, vos services 4 l’intérieur ont 
été et continueront a étre extrémement appréciés ; sans l’ordre, sans 
la paix intérieure que vous étiez spécialement chargés de maintenir, 
union et la vigueur d’action que réclament les grandes entreprises 
se perdent; l’on ne commet que des fautes suivies de reproches. Je 
vous rends graces de vos sentiments valeureux et de votre fidélité in- 
corruptible. Sur ces sentiments se fonde |’exécution de grands et fé- 
conds projets dans l’avenir. 

Camarades de l’armée et de la flotte péruvienne! Vos nobles anté- 
cédents répondent de votre conduite future. Votre ami et général a la 
confiance que vous serez toujours le plus ferme appui des institutions. 


Lima, le 2 février 1865. j 
Juan ANTONIO PEZET. 


SIXIEME PARTIE. 


DOCUMENTS RELATIFS A L’EMPIRE DU MEXIQUE. 


ETATS PONTIFICAUX, 


Lettre de S. S. le pape Pie IX, adressée 4 l’empereur Maximilien, 
peur lui annoncer lI’envoi de son représentant et demander 
la révocation des leis qui oppriment VEglise catholique au 
Mexique. 


Sire, 

Quand, au mois d’avril dernier, avant de prendre les rénes du nou- 
vel empire du Mexique, Votre Majesté voulut se rendre dans cette ca- 
pitale, pour vénérer la tombe des saints apdtres, et recevoir la béné- 
diction apostolique, nous lui fimes part de la profonde douleur qui 
remplissait notre ame a la vue du lamentable état ot les bouleverse- 
ments avaient réduit tout ce qui touche a la religion, chez la nation 
mexicaine. 

Dés avant cette époque et plus d’une fois, nous avions élevé la-dessus 
des plaintes , dans des actes publics et solennels, protestant contre la 
loi inique appelée de Réforme, qui renversait les droits les ptus invio- 
lables de |'Eglise, outrageait l’autorité de ses pasteurs; contre l’usur- 
pation des biens ecclésiastiques et la dilapidation du patrimoine sacré; 
contre !injuste suppression des ordres religieux; contre les fausses 
maximes qui blessaient directement la sainteté de la religion catho- 
lique; enfin contre beaucoup d’autres attentats commis au préjudice 
non-seulement des personnes sacrées, mais encore du ministére 
pastoral et de la discipline de 1’Kglise. 

Aussi Votre Majesté a-t-elle di facilement comprendre combien 
nous avons été heureux de voir, grace 4 )’établissement du nouvel 
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empire, poindre l’aurore des jours pacifiques et prospéres pour I’K- 
elise du Mexique. Cette joie a grandi quand nous vimes appelés a 
cette couronne un prince de famille catholique et qui avait donné tant 
de preuves de religieuse piété. Aussi, vive fut l’allégresse des dignes 
évéques mexicains qui, en quittant la capitale de la chrétienté, ot ils 
ont laissé tant d’exemples de leur abnégation ou de leur filial dévoue- 
ment envers notre personne, eurent le bonheur d’étre les premiers & 
offrir leur hommage sincére au souverain élu de leur patrie, et de re- 
cevoir de sa propre bouche les assurances les plus flatteuses de la 
résolution énergique ov il était de réparer les torts faits 4 l’Eglise, et 
de réorganiser les éléments bouleversés de l’administration civile et 
religieuse. La nation mexicaine, elle aussi, salua avec une joie indi- 
cible l’'avénement au tréne de Votre Majesté, appelée par le désir una- 
nime d’un peuple qui, jusqu’alors, avait été contraint de gémir sous 
le joug d’un gouvernement anarchique, et de pleurer sur les ruines 
et les désastres de la religion catholique, sa premiére gloire en tout 
temps et le fondement de toute sa prospérilé. 

Sous ces heureux auspices, nous attendions de jour en jour les pre- 
miers actes du nouvel empire, persuadés qu’on donnerait a l’Kglise 
outragée avec tant d’impiété par a révolution, une prompte et juste 
réparation, soit en révoquant les lois quil’avaient réduite 4 un état 
d’oppression et de servitude, soit en en promulguant d’autres, propres 
a suspendre les effets désastreux d’une administration impie. 

Décus jusqu’a présent dans nos espérances (la cause en est due 
peut-étre aux difficultés qui se rencontrent, lorsqu’il s’agit de réorga- 
niser une société depuis longtemps bouleversée), nous ne pouvons 
nous empécher de nous adresser & Votre Majesté et d’en appeler ala 
droiture de ses intentions, & l’esprit catholique dont elle a donné des 
preuveséclatantes en d’autres occasions, aux promesses qu'elle nous a 
faites de protéger l’Eglise, et nous avons la confiance que cet appel , 
pénétrant jusque dans son noble cceur, produira les fruits que nous 
attendons de Votre Majesté. Elle voit bien que si I’Eglise est toujours 
entravée dans l’exercice de ses droits sacrés, si l'on nerévoque pas 
jes lois qui empéchent d’acquérir et de posséder, si ]’on continue a 
détruire les églises et les couvents, si, de la main des acquéreurs, on 
accepte le prix des biens de l’ Eglise; sion donne une autre destination 
aux édifices sacrés, si on ne permet aux religieux de reprendre leurs 
liabits et de vivre en communauté, si les religieuses sont contraintes 
de mendier leurs aliments et de vivre dans des réduits pauvres et mal- 
sains, si l’on permet aux journaux d’insulter impunément les pasteurs 
et d’ atlaquer la doctrine de I'Eglise catholique, le scandale pour les 
tidéles et le dommage pour la religion resteront les mémes, et peut- 
étre deviendront plus grands encore. 
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Ah! Sire, au nom de cette foi et de cette piété qui sont l’ornement 
de votre auguste famille, au nom de cette Eglise dont Jésus-Christ , 
malgré notre indignité, nous a constituéle chefsupréme et le pasteur, 
au nom de Dieu tout-puissant qui vous a choisi pour gouverner cette 
nation catholique dans le seul but d’en guérir les plaies et de remettre 
en honneur sa trés-sainte religion, nous vous en conjurons, mettez la 
main 4 l’ceuvre, laissez de cOté toute considération humaine, et, guidé 
par une prudence éclairée et le sentiment chrétien, essuyez les larmes 
d’une partie si intéressante de Ja famille catholique, et, par une telle 
conduite, rendez-vous digne des bénédictions de Jésus-Christ, le 
prince des pasteurs. 

A cette fin, et pour seconder davantage vos propres désirs, nous 
vous envoyons notre représentant. Il vous confirmera de vive voix la 
peine que nous ontoccasionnée les tristes nouvelles qui nous sort par- 
venues jusqu’a ce jour, et vous fera mieux connaftre encore quelle a été 
notre intention et notre but en l’accréditant auprés de Votre Majesté. 
Nous l’avons chargé 4 la fois, et de demander en notre nom a Votre 
Majesté la révocation des lois funestes qui oppriment l’Eglise depuis 
si longtemps, et de préparer, avec la coopération des évéques, ct, 1a 
ou ce serait nécessaire, avec le concours de notre autorité apostoli- 
que, la réorganisation entiére et cesirée des affaires ecclésiastiques. 

Votre Majesté sait trés-bien que pour réparer efficacement les maux 
occasionnés par la révolution, et pour rendre au plus tot des jours 
heureux a ]’Kglise, il faut avant tout que la religion catholique, al’ex- 
clusion de tout autre culte dissident, continue a étre la gloire et le sou- 
tien de la nation mexicaine; que les évéques soien! enti¢rement libres 
dans l’exercice de leur ministére pastoral; que les ordres religieux 
soient rétablis et réorganisés, conformément aux instructions et aux 
pouvoirs que nous avons donnés; que le patrimoine de I’Eglise et les 
droits quis’y ratlachent soient sauvegardés et protégés; que personne 
n’obtienne la faculté d’enseigner et de publier des maximes fausses 
et subversives ; que l’enseignement, tant public que privé, soit dirigé 
et surveillé par l’autorité ecclésiastique, et qu’enfin soient brisées les 
chaines qui jusqu’a présent ont retenu l'Eglise sous la dépendance et 
Varbitraire du gouvernement civil. 

Si l’édifice religieux vient a étre rétabli sur de telles bases, comme 
nous ne voulons pas en douter, Votre Majesté donnera satisfaction 4 
Pune des plus grandes, a l’une des plus vives aspirations du peuple Si 
religieux du Mexique; elle calmera nos anxiétés et celles de cet illus- 
tre épiscopat; elle ouvrira le chemin 4 l'éducation d’un clergé savant 
et 2élé, ainsi qu’a la réforme morale de ses sujets; de plus, elle don- 
nera un exemple éclatant aux autres gouvernements des républiques 
américaines, oui de bien regrettables vicissitudes ont éprouvé l’glise; 
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enfin, elle travaillera efficacement, sans aucun doute, a la consolida- 
tion de son tréne, 4 la gloire et a la prospérité de sa famille im- 
périale. 

C’est pour cela que nous recommandons 4 Votre Majesté le nonce 
apostolique qui aura l’honneur de lui présenter notre lettre confiden- 
tielle. Que Votre Majesté daigne Yhonorer de sa confiance et de sa 
bienveillance, pour lui rendre plus facile l’accomplissement de la 
mission qui lui est confiée. Qu’elle veuille bien aussi accorder une 
égale confiance aux trés-dignes évéques du Mexique, afin qu’animés 
comme ils le sont de l’esprit de Dieu, et désireux du salut des Ames, 
ils puissent, avec joie et courage, entreprendre l’ceuvre difficile de 
restauration, en ce qui les concerne, et concourir ainsi au rétablisse- 
ment de l’ordre social. 

En attendant, nous ne cesserons d’adresser chaque jour nos hum- 
bles priéres au pére des lumiéres et au Dieu de toute consolation, 
afin que, les obstacles une fois brisés, les conseils des ennemis de 
tout ordre social et religieux dissipés, les passions politiques calmées, 
etla pleine liberté rendue a l’épouse de Jésus-Christ, la nation mexi- 
caine puisse saluer, dans la personne de Votre Majesté, son pére, 
son régénérateur, sa plus belle et plus impérissable gloire. 

Dans la confiance o& nous sommes de voir pleinement remplis ces 
veeux les plus ardents de notre ceur, nous donnons a Votre Maijesté 
el & son auguste épouse la bénédiction apostolique. 

Donné 4 Rome, de notre palais apostolique du Vatican, le 18° jour 
d’octobre 1864. 

Signé: PIE IX. 


MEXIQUE. 


Lettre de tempereur Maximilien 4 son ministre d’Etat, indiquant 
les mesures 4 prendre pour assurer la paix de empire et 
amener la destruction des bandes armées qui désolent les pro- 


vinces. 
Mexico, le 3 novembre 1864. 


Mon cher ministre d’Etat, Vélasquez de Léon, 


De retour de mon pénible voyage dans les départements de l’inté- 
rieur, pendant lequel j’ai regu dans chaque ville, village et hameau, 
les preuves les plus sincéres de sympathies et de l’enthousiasme le 
plus cordial, j'ai pu constater deux vérités irréfragables. La premieére, 
que empire est un fait fermement basé sur Ja volonté de immense 
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majorité de Ja nation, et que sur ce fait repose la foime d’un gouver- 
nement de véritable progrés, et quiest celui qui répond le mieux aux 
hesoins des populations. La seconde est que celle i umense majorité 
désire la paix, la tranquillité et la justice, biens y4a’elle espére et 
qu'elle demande avec anxiété & mon gouverneme it, et que moi, 
plein de Pidée de mes devoirs sacrés envers Dicu et envers le peuple 
quim’a élu, je suis résolu a lui donner. 

La justice aura sa base dans des institutions confor mesal’époque, et 
auxquelles on travaille avec zéle et sans reldche. Po ir rétablir Ja paix 
etla tranquillité dans ce beau et vaste pays, et pour en développer 
promptement les prodigieuses richesses, mon gouvernement est dé- 
terminé 4 employer tous ses efforts et toute son énergie. S’il ajusqu’a 
ce jour usé d’indulgence a l’égard de ses adversaires politiques, afin 
de leur laisser le temps et l'occasion de connaitre la volonté nationale 
et de s’y rallier, il a dorénavant limpérieuse obligation de les com- 
battre, car leur drapeau n’est plus un symbole poiitique, mais un 
prétexte de vol et de carnage. Mes devoirs de souverain m’obligent a 
protéger le peuple avec un bras de fer, et pour répondre aux désirs 
hautement exprimes en tous lieux, nous déclarons, comme chef de 
la nation, en pleine connaissance de notre mission sacrée et du devoir 
qui nous est imposé, que toutes les bandes armées qui parcourent 
encore quelque point de notre belle patrie, en répandant Ja désolation, 
le trouble et les menaces contre la liberté et le travail des citoyens 
laborieux, doivent étre considérées comme des rassemblements de 
bandils et tomber, par conséquent, sous les rigueurs inflexibles et 
inexorables de la loi. 

Nous ordonnons donc a tous les fonctionnaires, magistrats et chefs 
militaires de la nation, de les poursuivre de toutes leurs forces. Si 
notre gouvernement respecte toute opinion politique, il ne peut tolé- 
rer des criminels qui Violent Ja premicre des libertés qu'il estappelé a 
garantir, celle des personnes et de la propriété. 

MAXIMILIEN. 


Circulaire adressée par l’empereur Maximilien aux préfets poli- 
tiques touchant la ligne de conduite qwils 2uront 4 tenir dans 


Vexercice de leurs fonctions. 
INSTRUCTIONS AUX PREFETS POLITIQUES. 


La conviction que les diverses préfectures de !Empire gouvernent 
chacune d’une maniére différente et n’observent pas les mémes prin- 
cipes; que les actes de l’administration sont parfois arbitraires; qu'il 
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s’y produit aussi des abus prenant leur source dans l’esprit de parti, 
m’oblige 4 m’adresser directement aux Préfets pour leur dire que 
Yensemble de l’Empire embrasse tous les partis, que l’Empereur élu 
placé au-dessus d’eux ne connait que des Mexicains, et que tout 
homme qui se renferme dans les limites des lois du pays a droit 4 sa 
protection et asa sollicitude. 

La loi est dorénavant la base de ’Empire : c’est seulement par 
la loi que doivent agir les représentants du Gouvernement. Tant 
qu’une loi est en vigueur de droit, elle doit étre religieusement res- 
pectée. 

Si les représentants du Gouvernement y observent quelque défaul, 
ils doivent le signaler et proposer d’y remédier; mais sous aucun 
prétexte ils ne pourront, de leur propre autorité, y introduire des 
changements ou des modifications. La loi doit étre une dans tout le 
pays, égale pour tous, et ne reconnaftre ni privilége ni prérogative 
sur le sol mexXicain. 

Tout Mexicain, riche ou pauvre, doit en tout temps trouver accueil 
auprés des représentants du Gouvernement et protection entiére dans 
nos lois. Dans les questions contentieuses, dans les procés, dans l’in- 
struction des causes, la justice doit étre prompte, claire et conforme 
au droit. Nul ne doit rester en prison, sans que le motif lui en soit 
notifié dans le plus bref délai possible. Les arrestations préventives 
ne devront avoir lieu sous aucun prétexte, excepté dans les cas de 
péril extréme. 

Il est du devoir des Préfets de m’informer directement, tous les 
deux mois, de |’état et du cours des affaires judiciaires dans leurs dé- 
partements respectifs; pour les cas extraordinaires, ils le feront 
immédiatement. Ces rapports périodiques seront accompagnés d’un 
état exact de tous les prisonniers qui existeront dans le département, 
de ceux qui auront subi leur jugement avec mention de la peine, et 
de ceux qui attendront le leur en précisant depuis quelle date. 

Les Préfets porteront particuliérement leur attention sur le fonc- 
tionnement de la police, la légalité devant étre leur seul guide a cet 
égard. 

En mati¢re de police comme ence qui concerne la justice, on doit 
agir avec toute la sévérité de la loi, avec énergie et sans indulgence 
aucune. Les lois donnent 4 chaque fonctionnaire la force suffisante 
pour empécher le mal et pour accorder protection 

Les Prefets porleront aussi leur attention sur la presse, qui doit 
reposer sur les bases de la loi, libre et indépendante, attendu que mon 
Gouvernement ne craint pas la franchise, Les écrits qui dépasseront 
les limites de la loi, les attaques directes contre nos croyances, contre 
les bonnes meeurs, contre les institutions de notre pays et contre les 
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personnes, ne doivent étre tolérés sous aucun prétexte. Il est du de- 
voir des autorités de punir les fautes de ce genre avec une énergique 
sévérité, 

Aprés avoir garanti la sécurité morale, il est de toute nécessité d’as- 
surer au pays la sécurité matérielle. Le vol et le larcin sont une honte 
pour notre pays et l’ont discrédité dans l’opinion du monde. Ce mal 
invétéré doit étre extirpé dans tout l’Empire avec une rigueur et une 
rudesse inexorables. En pareil cas, l’indulgence n’est pas a sa place; 
il faut faire de salutaires exemples. Désormais, les Préfets auront obli- 
gation de m’envoyer des états mensuels, dans lesquels seront consta- 
tés tous les cas de vol survenus dans leurs départements, soit dans les 
villes, soit sur les routes, en spécifiant méme les menus délits et en 
mentionnant les circonstances aggravantes. Si les faits de ce genre se 
multiplient, il sera imposé aux départements et aux centres de popu- 
lation dans lesquels ils se produiront, une contribution destinée & 
indemniser les victimes; les Préfets en seront personnellement res- 
ponsables. 

Je recommande aussi trés-instamment aux Préfets l’instruction pu- 
blique dans toutes les branches. Plus grand sera le nombre des bonnes 
écoles, plus elles seront suivies, plus le pays sera éclairé, plus il pro- 
gressera et plus son avenir sera brillant. Je désire que les Préfets 
eux-mémes visitent fréquemment les écoles et s’assurent, au moyen 
d’examens minutieux et inattendus, du véritable état de linstruction. 
Chaque nouvelle école qui s’établit dans un département mérite la 
sollicitude et la reconnaissance du Gouvernement. 

Le choix des professeurs devra avoir lieu dorénavant par voie de 
concours, en les soumettant 4 un rigoureux examen. Dans les examens 
annuels, les Préfets distribueront, aunom du Gouvernement, des 
prix gradués. Dans les colléges ou cela sera possible, on établira des 
exercices gymnastiques comme moyen de rendre la jeunesse plus ro- 
buste et de développer son courage. 

Un autre devoir important pour les Préfets consiste 4 veiller avec 
assuiduité 4 la salubrité de leur département et a prendre toutes les 
mesures nécessaires que conseille ’hygiéne a cet effet. Leur vigilance 
et leur zéle doivent redoubler entemps d’épidémie. Dans leurs rapports 
périodiqhes, ils doivent me faire connaitre I’état sanitaire de leur dé- 
partement, principalement quand il s’y est développé quelque épidé- 
mie; dans ce dernier cas ils doivent me le faire savoir en temps 
opportun pour prendre de promptes et énergiques mesures afin de 
soulager le mal. Ils m’informeront également de |’état et des progrés 
de la vaccine, qui doit étre établie dans les principaux centres de 
Empire. Il est entendu que les hdpitaux doivent étre sous la surveil- 
lance et l’inspection des Préfets, qui doivent les visiter frequemment, 
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veiller & leur borne administration, ainsi qu’a leur propreté, et pro- 
curer |’achat de iits de fer partout ot il sera possible. 

Le bon état des routes est une condition indispensable au bien ma- 
tériel du pays. Sans communications faciles, il ne peut y avoir de 
commerce el l’agriculture ne peut fleurir. On doit avoir ceci en vue 
pour s’attacher, avec toute la sollicitude possible, 4 maintenir en bon 
état les voies de communication. 

L’agriculture est la principale source de richesse de ce beau pays. 
La relever, l’encourager, est un des devoirs les plus importants pour 
un gouvernant; lui ouvrir de nouvelles branches de production doit 
étre son plus noble but, car par 1a se traduit la seule et vraie richesse 
des masses. 

Dans les régions ot prédomine l’éléve des animaux, on doit veiller 
4 l’amélioration des races, en s’attachant spécialement a la race che- 
valine. Comme stimulant 4 cet égard, il sera convenable de faire, 
dans les centres départementaux, des expositions d’animaux avec 
distribution de médailles et de prix au nom du Gouvernement. A ces 
expositions, pourraient s’ajouter, avec grand profit, des exhibitions de 
fruits et de produits agricoles. 

Les préfets doivent me donner des renseignements réguliers et véri- 
diques sur l’état des récoltes ; c’est seulement de cette maniére que le 
gouvernement, éclairé 4 temps, pourra éviter par d’énergiques me- 
sures les calamités de Ja disette, en compensant le manque de grains 
d’une réyion par le superflu des autres. Par ce moyen, on arrivera a 
faire disparaitre & jamais de ce beau pays le terrible fléau de la fa- 
mine. 

Dans les départements ot prédomine la richesse minérale, on doit 
faire rigoureusement observer les lois miniéres, et réprimer sévére- 
ment, en vue de l’avenir, l’'abus qui résulte de exploitation des mines 
sans suivre un systéme scientifique, abus qui entraine un grand et 
ruineux gaspillage. 

On s’attachera & combattre Vidée erronée qui fait exclusivement 
considérer Vor et Pargent comme métaux d’un véritable prix. Dans 
beaucoup de cas, le cuivre, le fer, etc., sont plus productifs pour le 
propriétaire. 

On doit rechercher avec grande sollicitude le charbon de terre et le 
mercure, afin que le Mexique puisse aussi devenir indépendant de 
’étranger pour ces deux produits importants. Les découvertes de 
charbon de terre mettront fin 4 la regrettable destruction des foréts. 

Dans les départemerits ol existe la richesse de ces bois précieux, 
qui ont valu un si grand renom au Mexique, il est trés-particuliére- 
ment recommandé aux Préfets d’économiser autant que possible ce 
trésor donné par la nature, et d’en régulariser l’exploitation par 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 183 


un sage systéme. C'est l’unique moyen de conserver indéfiniment 
cette richesse. 

Dans les départements des cdtes, on doit veiller spécialement a 
’aménagement des ports, maintenir avec soin le bon ordre et la pro- 
preté, en évitant autant que possible l’accumulation des sables et la 
formation des bancs. On veillera également 4 ce que les mdles et lieux 
d’ancrage soient toujours en bon état. 

On devra me remettre périodiquement des états du cabotage et de la 
navigation 4 vapeur ou a voile, ainsi que du nombre de marins imma- 
triculés et capables de servir. 

En ce qui concerne les terrains en friche, je désire que chaque 
département m’en fournisse un état consciencieux et détaillé, accom- 
pagné d’un dessin exact sur la carte départementale. 

On me transmettra annuellement une liste exacte des pensionnaires 
de l’Etat. 

Avec le tableau des revenus, les Préfets devront me soumettre un 
budget des dépenses et constructions les plus urgentes dans leur dé- 
partement. 

Comme tout ce qui donne du lustre 4 Vhistoire de notre pays 
intéresse vivement mon cceur, j’invite les Préfets & apporter une 
attention spéciale 4 la conservation des antiquités et monuments 
historiques, et d’empécher a tout prix l’exportation d’antiquités, con- 
formément 4 la loi en vigueur. Tous les objets de quelque intérét 
doivent étre envoyés au palais de Mexico pour étre placés dans le 
musée national. 

On devra former pour ce méme musée des collections d’échantillons 
et des curiosités des divers régnes de la nature, que |’on remettra soi- 
gneusement pour les conserver a la science. 

De chaque journal, brochure ou ouvrage imprimés dans les dépar- 
tements, un exemplaire devra étre envoyé pour la bibliothéque de 
VEtat, et un autre réservé pour la bibliothéque purticulitre du dépar- 
tement. 

Chaque préfecture doit conserver la collection compléte de toutes 
les lois de ’empire; de cette maniére, tous les actes administratifs 
peuvent s’appuyer sur une base légale. 

Les journaux officiels des départements reproduirontavec prompti- 
tude et sans changement aucun tous les actes du Gouvernement et 
toutes Ics communications émanées de ma personne. 

Il apparlient aux Préfets de me soumettre en temps opportun 
leurs propositions pour décorations ou médailles, afin de récom- 
penser les actes spécialement méritoires et les acics publics d’hu- 
manité. 

Je recommande aux Préfets autant que possible et ainsi cre Te veut 
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la loi, ’autonomie des municipalités dans tout ce qui se rattache a 
leurs attributions. 

Aprés la liberté individuelle, la liberté municipale constitue la prin- 
cipale base d’un Etat vraiment libre. 

L'intervention trop fréquentejet parfois inopportune dans les affaires 
municipales ne peut qu’aflaiblir la véritable autorité du Gouvernement 
et paralyser lesprit d’indépendance des masses. 

En général, je recommande aux Préfets d’écrire peu et d’agir beau- 
coup. Le style de la correspondance officielle doit étre clair, bref et 
précis. Je désire que les rapports mensuels qui doivent m’étre adressés 
par les Préfets soient rédigés avec une entiére franchise, que l’on y 
dise toute la vérité, le bien comme le mal; et surtout que l’on me rap- 
porte toutes les plaintes sur les mesures du Gouvernement. 

C’est seulement ainsi que mes désirs décidés pour le bien de notre 
pays peuvent étre couronnés d’un bon résultat. 

Dans les départements ot le télégraphe existe déja, les Préfets me 
communiqueront immédiatement toute nouvelle de quelque impor- 
tance. 

Ces présentes instructions scrviront de régle de conduite aux Pré- 
fets, en attendant que des lois subséquenies réglementent les diverses 
branches qu’elles embrassent. 

Fait & Mexico, le 3 novembre 1864. 
Signé : MAXIMILIEN. 


Bécret impérial nommant des commissaires impériaux chargés 
de surveiller la marche de administration publique, de corriger 
et prévenir les abus des fonctionnaires. 


Maximilien, empereur du Mexique, 


Voulant couper dans leurs racines les abus ‘qui se sont introduits et 
ceux qui par Ja suite pourraient s’introduire dans les branches de 
administration publique, au préjudice de la nation, des particuliers 
et du respect ainsi yue de la bonne renommée qui doivent accompa- 
gner lautorilté, 

Nous avons décrété et décrétons ce qui suit : 

Art. 1°. Toutes les fois qu’il conviendra de vérifier la marche et 
l’état des divers départements de l’administration publique dans toutes 
ses branches, il sera fait une visite par des commissaires impériaux 
ou inspecteurs nommés par nous. 

Art. 2. L’institution des commissaires impériaux a pour but de cor- 
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riger et prévenir les abus qui n’arrivent pas & notre connaissance; de 
véprimer ceux que pourront commettre les fonctionnaires publics et 
employés dans l’exercice de leurs fonctions, d’examiner l’administra- 
tion publique et judiciaire, et de rendre effective la garantie de l’égalité 
devant la loi, afin que la classe faible de la société ne soit pas indd- 
ment opprimée. 

Art. 3. Les commissaires impériaux pourront, dans l’exercice de 
leurs fonctions : 

1° Exiger des autorités ecclésiastiques, politiques et militaires les 
renseignements et documents qu’ils jugeront nécessaires ; 

2° Visiter les tribunaux, bureaux et établissements publics de 
tout genre, et demander aux autorités ou employés respectifs les 
données qu’ils jugeront convenables, soit de vive voix, soit par écrit; 

3° Examiner les causes pendantes ou terminées, les archives et pro- 
tocoles ; 

4° Prendre la haute main sur les fonctionnaires publics et employés, 
instruire par eux-mémes ou faire instruire les enquétes nécessaires 
en nous rendant compte du résultat; 

5° Suspendre les dites personnes de leurs fonctions et de leur solde 
et leur nommer des substituts en nous rendant ensuite compte de 
leurs actes avec preuves a l’appui; 

6° Rendre les mesures convenables pour assurer la responsabilité de 
ceux qui administrent des rentes publiques et le recouvrement effectif 
des sommes qui leur sont dues; 

7° Proposer les mesures qu’ils jugeront opportunes pour donner 
el conserver aux autorités constituées le caractére respectable qui 
leur est nécessaire pour exercer leurs fonctions avec le décorum, 
Vénergie et l’indépendance que réclament le bon ordre et le service 
publics. 

Art. 4. En outre des fonctions sus-énoncées, les commissaires 
impériaux et inspecteurs exerceront telles autres fonctions spéciales 
que nous croirons devoir leur conférer par nos ordres et instructions. 

Art. 5. Les commissaires impériaux, comme représentants de notre 
personne, seront respectés dans tout ce qu’ils ordonneront et dispo- 
seront. La désobéissance ou le retard a exécuter leurs ordres, ainsi 
que les fautes qui pourront se commettre contre leur personne ou 
leur dignité, seront punies avec toute la rigueur des lois, de méme 
que si elles étaient cominises contre nous, et les coupables seront res- 
ponsables dans leurs personnes et dans leurs biens, selon le degré du 
délit ou de la faute. 

Art. 6. Par Vautorisation accordée dans larlicle précédent aux 
commissaires impériaux, il ne doit pas étre entendu que nous leur 
donnons faculté pour disposer dela personne et des bicns des citoyens , 
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mais, quand la convenance et la tranquillité publique l’exigeront, ils 
pourront faire changer de résidence ceux par qui elles seraient com- 
promises. 

Art. 7. Les chefs militaires, et quand il n’y aura pas de troupes, les 
autorités locales donneront aux commissaires et inspecteurs les escortes 
convenables pour la sécurité de leur personne. 

Art. 8. Les inspecteurs généraux et particuliers exerceront telles 
fonctions des commissaires impériaux que nous leur désignerons 
dans leur nomination ou que nous leur communiquerons dans nos 
ordres. 

Art. 9. Les commissaires et inspecteurs jouiront d’une rétribution 
convenable pour rémunérer leurs services et couvrir leurs dépenses. 
Cette rétribution se réglera par jour, et d’aprés le plus ou moins 
de commodité qu’offrira le territoire ot ils devront remplir leurs 
fonctions. 

Donné au palais de Mexico, le 9 novembre 1864. 


MAXIMILIEN. 
Par |’Empereur, 


Le ministre d’ Etat, 
JOAQUIN VELASQUEZ DE LEON. 


Décret impérial portant création d'un conseil d’Etat. 


Maximilien, empereur du Mexique, 


Afin de réunir, dans l’expédition des affaires du service public, un 
concours de lumicres aussi grand que possible, et de placer a cété 
de administration active un corps exergant des attributions consul- 
tatives. 

Nous avons décrété et décrétons ce qui suit : 

Art. 1¢". Est institué un conseil d’Etat, composé jusqu’a nouvel ordre 
d’un président, huit conseillers et huit auditeurs. Nous augmenterons 
le nombre des uns et des autres lorsque nous le jugerons convenable. 

Art. 2. Les attributions du conseil sont : 

1° Rédiger les projets de réglement, décret ou loi, dont nous vou- 
drons bien le charger, soit directement, soit par l’intermédiaire des 
ministéres, et nous présenter ces projets; 

2° Former le tribunal du contentieux administratif; 

3° S’ériger en tribunal supréme, pour juger les causes dans les- 
quelles de hauts fonctionnaires seront incriminés, lorsqu’il en sera 
requis par nous; juger de méme toute cause ou affaire qu’exception- 
nellement, en vue de l’intérét ou dela convenance publique, dans les 
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cas d’urgence ou de nécessité, nous jugerons opportun de lui éférer 
par décret spécial ; 

4° Faire des rapports relatifs & toutes les affaires sur lesqu-lles il 
sera consulté par nous, soit directement, soit par l’intermédiaire des 
ministéres ; 

5° Remplir toutes autres fonctions qui lui seront déférées, + it par 
les lois, soit par ordre émanant de nous. 

Art. 3. Le conseil se bornera & prononcer sur les points a: sujet 
desquels il sera consulté, en faisant les observations qu’il juge:a con- 
venables. 

Art. 4. Les président, conseillers et auditeurs seront librement 
nommeés et révoqués par nous. 

Art. 5. Leur traitement annuel est fixé comme suit : 
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Aucun n’aura le droit de retraite, vétérance ou pension. 

Ils ne pourront en aucun cas recouvrer des émoluments, soit du 
Trésor, soit des personnes intéressées dans les affaires qui leur seront 
soumises. 

Art. 6. Le président, les conseillers et les auditeurs ne pourront 
exercer ces emplois dans aucune des branches de adn inistration 
publique ; mais nous leur conférerons les charges que novs Jugerons 
convenables au service public. 

Art. 7. Les militaires ou autres employés qui seraient nommés con- 
seillers, ne seront plus considérés comme étant en service actif; mais 
ils conserveront leurs grades, uniformes et titres honorifiques, ainsi 
que la partie de leur traitement qui excédera celui du conseil, et il 
leur sera tenu compte de leurs droits d’ancienneté ou de promotion, 
comme s’ils étaient dans le service actif sur le pied de paix. 

Art. 8. Tous les fonctionnaires publics, de quelque ordre que ce 
soit, sont tenus de se présenter dans les commissions ou aux séances 
générales du conseil, toutes les fois qu’ils en sont requis par le pré- 
sident. Ils devront donner par écrit ou verbalement les informations 
qui leur seront demandées; mais ils ne pourront exercer le droit 
de vote que dans les cas spéciaux que nous détermincrons expressé- 
ment. 

Les secrétaires des ministéres seront invités & assisier aux séances 
du conseil ou des cominissions lorsque le président du conseil le 
jugera nécessaire; mais s‘ils ne faisaient pas acte de présence, Vaffaire 
pour laquelle ils étaient requis n’en sera pas moins expédiée. 
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Art. 9. Le conseil ne tiendra de session générale que lorsue le pré- 
sident le convoquera en vertu d’un ordre de nous. 

Art. 10. Ni le conseil, ni son président, ni les commissions ne 
pourront recevoir des députations, des délégations, ni des pétitions 
orales ou écrites, sauf dans les affaires du contentieux administratif, 
ou lorsque le conseil se sera constitué en tribunal, et ce dans la forme 
prescrite par la loi. 

Notre ministre d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret, 
lequel sera déposé aux archives de |’Empire et publié dans le journal 
officiel pour étre porté a la connaissance de qui de droit. 

Fait au palais National de Mexico, le 4 décembre 1864. 


MAXIMILIEN. 


Lettre adressée par l’empereur Maximilien au ministre de la 
justice et des cultes, au sujet des difficultés soulevées par la 
question des biens du clergé et par l’attitude du nonce apesto- 
lique. 

Mexico, le 27 décembre 1864. 


Mon cher ministre Escudero, 


Afin d’aplanir les difficultés qui ont été soulevées au sujet des lois 
dites de réforme, nous nous sommes proposé d’adopter de préférence 
un moyen qui, tout en donnant satisfaction aux justes exigences du 
pays, devait avoir pour effet de rétablir, pour tous les habitants de 
l’empire, la tranquillité dans les esprits et le calme dans les consciences. 
Dans ce but, nous nous sommes occupé, étant 4 Rome, d’ouvrir des 
négociations avec le Saint-Pére, comme chef universel de |’Keglise 
catholique. 

Le nonce apostolique est arrivé 4 Mexico; mais, 4 notre trés-grande 
surprise, i] a déclaré qu’il manque d’instructions pour négocier, et 
qu’il devra atlendre ses instructions de Rome. 

La situation difficile qui se prolonge depuis plus de sept mois, et 
qui nous a couté de si grands efforts n’admet plus de retard. Cette 
situation exige un prompt dénotment. En conséquence, nous vous 
chargeons de nous proposer immédiatement des mesures qui devront 
avoir pour effet : 

Que lia justice soit rendue sans égard a la qualité des personnes; 

Que les inléréts légitimes créés par les dites lois de réforme soient 
garanlis sans préjudice des dispositions & prendre pour redresser les 
injustices et les excés auxquels ces lois ont donné lieu; 
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Qu’il soit pourvu & l’eutretien du culte et ala protection des intéréts 
sacrés placés sous la sauvegarde de la religion; 

Et enfin que les sacrements s’administrent, et que les autres fonc- 
tions du ministére ecclésiastique s’exercent, dans tout peli gra- 
tuitement et sans charges pour les populations. 

A cet effet, vous nous proposerez tout d’abord un plan pour la révi- 
sion de désamortisation des biens ecclésiastiques. Ce plan devra avoir 
pour base la ratification des opérations légitimes exécutées sans 
fraude et conformément aux lois qui ont décrété l’abolition de la 
main-morte et fait passer ces biens dans le domaine de la nation. 

Enfin, vous vous guiderez d’aprés les principes les plus larges 
et les plus libéraux de la tolérance religieuse, sans perdre de vue 
que la religion de I’Etat est la religion catholique, apostolique et 
romaine. 

MAXIMILIEN. 


Note du nonce apostolique a Mexico, adressée 4 S. Exc. M. le 
ministre des affaires étrangéres du Mexique, touchant la lettre 
Impériale du 27 décembre 1864. 

Mexico, le 29 décembre 1863. 
Excellence, 

La lettre de S. M. ’Empereur au ministre de la justice, publiée 
dans le Journal officiel du 27, relativement 4 la question pendante 
entre le Saint-Siége et le gouvernement mexicain, et que Sa Majesté 
se propose de résoudre sans le concours de I'autorité de I’Eglise, me 
met dans la triste nécessité d’adresser 4 Votre Excellence cet office 
pour protester contre des expressions inexactes et injuricuses pour le 
Souverain Pontife et son gouvernement. 

Avant de soumettre ma démarche au jugement impartial de Votre 
Excellence, je crois 4 propos, pour la faire mieux comprendre, de 
vous exposer l’objet véritable de ma mission. 

Votre Excellence sait parfaitement que j’ai fait connailre au gouver- 
nement impérial, tant de vive voix que par écrit, que mes instructions 
étaient de tout point conformes 4a la lettre du Saint-Pére a l’Empe- 
reur, laquelle jusqu’ici est demeurée ignorée du public; j’ai ajouté 
que la mission qui m’avait été confiée par Sa Sainteté était, en pre- 
miére ligne, de faire révoquer et abolir la loi inique de réforme, ainsi 
que toutes les autres lois encore exislantes et contraires aux droits 
sacrés de l’Eglise; de réparer les préjudices causés a cette derniére ; 
de réclamer le rétablissement des ordres religieux, la restauration des 


190 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


temples et des couvents, ainsi que Ja restitution des biens ecclésias- 
tiques existants ou volés, et evfin la pleine liberté de l’Kglise dans 
ses droits et de son saint ministére. 

Le Gouvernement impérial m’a présenté un projet en sept articles, 
projet contraire & la doctrine et a la discipline actuelle de l’Eglise, 
ainsi qu’aux sacrés canons, ayant pour but de dépouiller l’Eglise de 
tous ses biens, de sa juridiction, de ses immunités, et de la rendre en 
tout dépendante et esclave du pouvoir civil : toutes choses qui ont été 
condamnées par le Souverain Pontife dans deux allocutions consisto- 
riales de i856 ct de 1861. 

Jai répondu franchement n’avoir pas d’instructions pour traiter 
sur ces bases inadmissibles. J’ai prouvé en méme temps, sans ré- 
plique, que le Saint-Pére ne pouvait pas me donner des instructions 
sur ces choses, 1° parce que Sa Sainteté ne pouvait supposer qu’elles 
seraient jamais proposées par le gouvernement impérial ; 2° parce 
que ce dernier n’en avait jamais touché un mot ni au Saint-Siége, 
ni a V’illustre épiscopat mexicain, qui, au contraire, nourrissait des 
espérances tout autres, et se reposait sur des promesses plus flat- 
teuses. 

Partant, si le Gouvernement impérial a tenu caché jusqu’au dernier 
moment son déplorable projet, comment pouvait-il se montrer surpris 
que le nonce du Saint-Siége n’etit pas d’instructions 4 cet égard? Et 
ici je demande a Votre Excellence la permission de relever, avec le 
respect qu’elles méritent, mais avec la franchise a laquelle je suis tenu, 
les expressions de la lettre impériale : « Dans ce but, nous nous som- 
« mes occupé, étant 4 Rome, d’ouvrir des négeciations avec le Saint- 
« Pére... Le nonce apostolique est arrivé & Mexico; mais, 4 notre 
« trés-grande surprise, il a déclaré qu’il manquait d’instructions » : 
ce qui veut dire, et on le voudrait faire croire au Mexique catholique, 
que cest sur le Saint-Pére que doit retomber la responsabilité de 
VYinconcevable détermination d’agir dans des matiéres ecclésiastiques 
si importantes sans le concours nécessaire de l’autorité spirituelle. 

Aucun esprit sensé ne saurait comprendre que le vénérable chef de 
I'Kglise, s'il avait counu les idées et les projets du Gouvernement 
impérial, edt envoyé un de ses nonces pour les sanctionner, ou, en 
Yenvoyant, ne l’etit pas muni d’instructions opportunes. 

Il parait plus incroyable encore que le Saint-Pére, ayant écrit une 
lettre a l’Empereur, lui parle avec chaleur des maux soufferts par 
l’Kglise mexicaine, lui indique le reméde pour les guérir et les moyens 
pour rendre a cette Eglise son ancienne splendeur, et ne prononce 
pas un scul mot relativement aux graves outrages que le nouveau 
projet ferait 4 cette Eglise deja si désolée. 

A qui voudrait-on faire croire qu'un souverain envoie un de ses 
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représentants auprés d’une cour pour traiter des affaires les plus 
importantes et le laisse entitrement dépourvu des instructions néces- 
saires ? 

Je proteste donc contre toute expression et toute insinuation qui 
tendraient a faire retomber sur le Souverain Pontife la plus légére 
responsabilité au sujet de tout ce qui pourrait étre fait ici de contraire 
a l’Eglise et a ses droits. J’affirme que Sa Sainteté, son gouvernement 
et le nonce n’ont jamais eu connaissance des projets et des résolutions 
qui, au lieu de calmer les consciences troublées et de rendre la paix 
aux esprits, les plongeront dans des perturbations et des angoisses 
encore plus grandes. 

Je saisis cette occasion pour avoir l’honneur de renouveler 4 Votre 
Excellence l’assurance de ma considération la plus distinguée. 

Mexico, ce 29 décembre 1864. 


Signé : Le nonce-apostolique, 
PIERRE-FRANGOIS, 
Archevéque de Damas. 


Dépéche adressée par S. Exc. M. Ramirez, ministre des affaires 
étrangéres du Mexique, a S. Exc. Mgr. Meglia, nonce aposto- 
lique prés la cour de Mexice. 

Mexico, le 21 janvier 1865. 
Excellence, 

J'ai recu en son temps la note de Votre Excellence en date du 
29 décembre dernier; mais les affaires du moment ne m’ayant pas 
permis d’y répondre, et ne le voulant pas d’ailleurs sous l’influence 
de la premiére impression que m’en a laissée la rapide lecture, j’ai 
attendu pour le faire avec le calme et la réflexion que réclame un 
sujet d’une si haute importance et d’une gravité incalculable. Bien 
pénétré de ces conséquences, j’ai reconnu, avec un regret non moins 
vif, que les devoirs du poste que j’occupe, le respect du 4 la dignité et 
a l’autorité de l’Empereur, et le maintien des bonnes relations exi- 
geaient que jene donnasse pas lecture 4Sa Majestéd’un document qui, 
par sa forme, devait accroftre le juste mécontentement qu’avait pro- 
duit la note que Votre Excellence avait adressée au ministre de la 
justice peu de jours auparavant. 

Placé ainsi dans la dure alternative de ne pas la recevoir ou de ne 
pas y répondre, deux extrémités qui me répugnaient également a 
cause de leurs conséquences inévitables, j’ai pris sur moi la responsa- 
bilité d’adresser 4 Votre Excellence, non pas une réponse, mais plutol 
Ws 
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les explications que je juge nécessaires pour rectifier certaines idées 
erronées et justifier le Gouvernement de Sa Majesté dessoupgons tout 
a fait gratuits dont on l’accable. 

Votre Excellence considére la responsabilité et ’honneur du Saint- 
Pére comme compromis et sa haute dignité comme outragée par les 
termes dont était concu un paragraphe de la lettre que Sa Majesté a 
adressée & son ministre de la justice, et Votre Excellence proteste en 
conséquence contre son contenu. Le zéle que vous témoignez pour 
'honneur de votre souverain est trés-juste; et je n’aurais que des 
éloges a vous faire 4 cot égard, si, en défendant l’honneur de votre 
souverain, vous aviez laissé celui du mien intact; mais vous y avez 
porté atteinte sans motif, sans que le paragraphe dont il s’agit vous en 
fournit aucun. Qu’y est-il exposé qui ne soit confirmé par les faits et 
d’une vérité notoire ? Il y est dit que Sa Majesté est allée 4 Rome dans 
le but d’obtenir le réglement des difficultés créées par les lois dites 
de réforme, qu’on a offert de le faire en envoyant un nonce a cet effet ; 
que le nonce est arrivé et qu'il prétend n’avoir point d’instructions 
pour traiter de l’affaire. Ces faits, je le répéte, sils fournissent un 
motif quelconque d’accusation, ce ne sera pas contre celui qui les 
invoque, car ils sont l’expression de la vérité; oui, la vérité, la trés- 
affligeante vérité : c’est que, depuis que Votre Excellence se trouve 
dans cette capitale, elle dit et répéte, sous des formes trés-diverses, 
qu’Elle n’a pas d’instructions pour traiter la question. 

A cette grave observation, Votre Excellence a fait une réponse 
qu’elle pense parfaitement satisfaisante : elle dit qu’a Rome on n’avait 
aucune notion, aucune idée des points proposés par Sa Majesté pour 
le réglement proposé, et que par conséquent Votre Excellence n’avait 
non plus pu recevoir d’instructions concernant ces mémes points. Si 
tel était le cas, et si ’'excuse était présentée dans ces termes, je n’aurais 
rien @ y objecter; mais je regrette beaucoup d’avoir a dire que la 
note précédente n’est pas exacte, el je suis forcé d’ajouter que, quand 
méme elle le serait, ellen’a pas été non plus rédigée dans Jes formes 
qui conviennent et sont absolument nécessaires pour conserver les 
liens de bonne entente, et arriver 4 |’établissement de la paix et de la 
concorde, unique objet de toute négociation. 

En effet, Votre Excellence, en passant sonimairement sur les points 
proposés ou, comme elle l’appelle, sur le « déplorable projet, » s’est 
regardée comme dispensée de ces régles; elle a accablé des blames 
les plus sévéres ce projet, qu’elle qualifie de contraire aux canons, a la 
doctrine et 4 la discipline de |’Eglise; de spoliateur de ses biens, d’at- 
tentatoire 4 sa juridiction et 4 ses immunités; de destiné a !’asservir 
au pouvoir civil et 8 l’abreuver de nouveau des outrages qu’elle a eus 
a souffrir; 4 augmenter au lieu de calmer le trouble et les angoisses 
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des consciences timorées. Enfin, et pour rendre la critique plus 
acerbe, Votre Excellence rappelle que toutes ces irrégularités, gratui- 
tement altribuées au projet, ont été condamnées par le Saint-Siége 
apostolique dans ses allocutions consistoriales de 1856 et de 1861, en 
ajoutant, sans aucun fondement de fait ni de raison, cette inculpation 
hautement outrageante pour le gouvernement de Sa Majesté : « que 
le déplorable projet a été tenu caché jusqu’au dernier moment. » 

Déja auparavant, et en s’adressant au ministre de la justice, Votre 
Excellence avait lancé une accusation d’un caractére analogue, en 
insinuant que les intentions du Gouvernement impérial étaient de 
« consommer |’ceuvre commencée par Juarez. » 

Si Votre Excellence a pu recouvrer le calme d’esprit que demande 
la discussion des affaires graves, elle comprendra que de tels moyens 
ne pouvaient réussir a gagner Ja bienveillance et & convaincre, qu’ils 
n’étaient pas non plus présentés en la forme convenable pour étre 
portés 4 Ja connaissance de Sa Majesté. 

Néanmoins, je les ai accueillis et pris en considération, quoique 
pour ne point les discuter; car Votre Excellence comprend bien que 
le ministére des affaires étrangéres est le terrain le moins propre 
pour une polémique de ce genre. Les points dont il s’agit ont été en 
discussion pendant des siécles; il n’y a rien de nouveau a dire. Cha- 
cun a déja formé son jugement et a a sa disposition un immense 
arsenal ot choisir les armes dont il peut avoir besoin. Les laissant 
done de cété, j’arrive au but que j’al en vue, et qui, comme celui de 
Votre Excellence, consiste & défendre l’honneur de mon souverain. 

En écrivant dans la chaleur de ]’exaltation, Votre Excellence n’a pu 
s’apercevoir que ses idées étaient en désaccord avec ses paroles. Elle 
dit qu’ Rome on n’avait aucune notion, ni méme aucun soupcon des 
points proposés par l’Empereur, et fonde sur cette circonstance 1’ex- 
cuse relative au manque d’instructions. A Rome, sans aucun doute, 
on connaissait parfaitement les soi-disant lois de réforme, puisque 
Sa Sainteté les a condamnées dans deux allocutions consisturiales, et 
’on connaissait également les intéréts et les obstacles qu’avaient créés 
particuliérement Jes lois relatives au désamortissement et 4 la natio- 
nalisation des biens ecclésiastiques. 

Sur ce point, il n’y avait, ni ne pouvait y avoir de doute, pas plus 
que sur l’urgente nécessité d’y apporter une prompte solution. C'est 
ce sur quoi j’insistai spécialement, dans la note que j'adressai Je 
22 juillet dernier au ministre de Sa Majesté a Rome, en lui exposant 
tous les préjudices et tous les dangers du retard, tant pour I’Kglise 
que pour l’Ktat. Je terminai en disant : 

« Sa Majesté m’ordonne de prévenir Votre Excellence qu’en em- 
« ployant toute la prudence, toute la modération et toute la courtoisie 
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« qui la caractérisent, elle informe S. Em. le cardinal secrétaire 
« d’Etat que, si le nonce de Sa Sainteté n’arrive en cette ville en 
« temps opportun, l’Empereur, bien qu’a son grand regret, se verra 
« forcé de prendre J’initiative, et d’adopter les mesures que deman- 
« dent la paix et la tranquillité de l’Empire, d’accord avec celles que 
« peuvent réclamer les intéréts de la religion et de |’Eglise, qui lui 
« sont également chers. 

« Que Votre Excellence fasse sentir 4 Sa Sainteté Jes dangers pres- 
« sants de la situation dans laquelle est placée Sa Majesté, la force 
« irrésistible qui oblige & les prévenir, et le pénible sentiment qui 
« afflige son esprit. » 

L’envoyé de Sa Majesté accusa réception de cette note en m’appre- 
nant qu'il avait accompli la mission dont je l’avais chargé, et que, en 
réponse, S. Em. le cardinal secrétaire « l’autorisait a faire savoir, 
« officiellement, au gouvernement de Sa Majesté que l’envoyé apos- 
« tolique serait Votre Excellence, avec le caractére de nonce, » et 
qu’elle se mettrait en chemin sans autre délai que celui nécessaire 
pour recevoir ses instructions et la consécration épiscopale, et pour 
prendre connaissance des affaires. 

On savait donc 4 Rome, et en pleine certitude, quelles étaient les 
difficultés qui entravaient la marche de |’ Empire, et quelle en était la 
plus pressante; on savait aussi que si |’on ne lui prétait pas en temps 
opportun son concours pour les écarter, l’Empereur était résolu a le 
faire de lui-méme et seul, comme il le faisait pressentir. 

Or, les points proposés par Sa Majesté sont simplement le résumé 
de ces difficultés, qui étaient parfaitement connues a Rome, et ils ne 
contenaient pas une seule idée de plus. Nécessairement, on devait 
étre Ccouloureusement surpris d’apprendre qu’aprés avoir attendu prés 
de huit mois, en perdant un temps précieux et en aggravant le mal, 
Venvoyé chargé d’y veiller déclarait solennellement qu’il n’avait ni les 
instructions, ni les moyens d’y remédier. 

Quand on réfléchit sans passion aux considérations qui précédent, 
il devient évident que Votre Excellence n’a pas raison dans deux as- 
serlions, qui présentent toute la gravité d’un reproche. L’une prétend 
que « le Gouvernement impérial avait tenu le déplorable projet caché 
« jusqu’au dernier moment; » et l’autre, que si le Saint-Pére avait 
compris qu’on lui proposait de teiles choses, il n’aurait pas envoyé 
son nonce, parce qu'il ne pouvait non plus s’imaginer qu’on voultt 
lui faire préter les mains & «la consommation de l’eeuvre commencée 
par Juarez. » 

A la premiére de ces graves inculpations, j’ai déja répondu qu’unc 
chose qui était connue de tout le monde, et tout particuliérement de 
3a Sainteté, qui avait qualifiée et condamnée, ne pouvait passer pour 
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occulte; et je dois ajouter que le Gouvernement impérial n’avait pas 
besoin de la cacher, puisqu’il n’a & demander a personne la faculté 
d’exercer ses prérogatives souveraines. 

Quant a |’autre assertion, Votre Excellence s’est laissé entratner 
bien loin, ce qui m’autorise & me plaindre d’un manque de justice et 
exactitude. Juarez avait dépouillé ’Eglise de ce qu’elle possédait, et 
Pavait réduite 4 la mendicité ; il avait banni la religion de I’Etat et I’a- 
vait asservie au nom de la liberté. 

L’Empereur, suivant la voie opposée, et agissant comme il peut et 
comme il doit, s’attache 4 indemniser |’Kglise de ses pertes, restitue a 
la religion ses droits de citoyenneté, et s’adresse au pcre commun des 
fidéles, pour nouer et consolider les liens entre I’Kglise et!’Etat. Est-ce 
la par hasard consommer l’ceuvre commencée par Juarez ? 

Mais si, comme le dit etle répéte Votre Excellence, Ic Souverain 
Pontife n’avait pas envoyé un nonce pour traiter les affaires dont il 
s’agit, et dont il avait connaissance, de Ja méme maniére je me consi- 
dére comme autorisé 4 répondre qu’on n’avait pas plus besoin de la 
coopération de personne, pour faire droit aux prétentions qu’on lui 
oppose, supposé toutefois qu’elles soient admissibles. 

Celles de Votre Excellence sont: 1° la révocation et l’abolilion des 
lois iniques de réforme et de celles antérieures contraires aux ca- 
nons; 2° la publication de lois destinées 4 réparer les pertes causées a 
VEglise ; 3° laréorganisation de son administration civile et religicuse; 
4° Ja pleineliberté de I’iglise et des évéques dans l’exercice de leurs 
droits et de leur ministére; 5° la restauration des temples et des cou- 
vents ; 6° la restitution des biens ecclésiastiques existants ou volés; 
7° Je rétablissement des ordres monastiques, dont la réforme aurait 
lieu conformément aux prescriptions communiquées par le Souve- 
rain Pontife ; 8° la reconnaissance, au profit de I’Eglise, comme aux 
époques antérieures, du droit d’acquérir, de posséder et d’administrer 
son patrimoine. Tel est le résumé des prétentions contenues dans la 
note dont jem’occupe, et dans celle adressée au ministre de la justice. 

Si elles devaient se comprendre et s’accomplir dans leur sens propre 
et rationnel, cela ne présenterait aucune difficulté, attendu qu’elles 
sont entiérement d’accord avec les idées et les sentiments de l’Empe- 
reur, puisque Sa Majesté veut réparer les iniquités et les abus commis 
a Vombre de ces lois; elle veut restaurer !’adininistration civile et reli- 
gieuse sur les bases qui lui conviennent; elle veut enfin maintenir la 
liberté absolue de I’fglise dans son domaine spirituel; mais comme les 
pointsdontil s’agit appartiennent pourla plupart au domaine civil, et que 
Vintervention que I’Kglise y a exercée provient uniquement d'une con- 
cession spontanée du souverain, qui ne I’a faite qu'autant qu’elle pou- 
vait étre utile & Vintérét public et 4 la bonne administration de la 
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sociclé que Dieu lui a confiée, il s’ensuit que son droit est absolu et sa 
liberté entiére pour modifier comme pour retirer cette concession, 
selon qu'il convient le mieux aux fins qu’il se propose. 

Malgré cela, ! Empereur, pour maintenir l’harmonie et les rapports 
de bonne entente qu’il entretient et désire entretenir avec le Saint- 
Siége, et désirant écarter tous les obstacles, a bien vonlu traiter, 
d’accord avec le Siége Apostolique, méme les sujets qui sontdesa com- 
pétence particuliére, tels que sont tous ceux qui concernent !l’admi- 
nistration civile et touchent 4 lordre social. Si cette marque d’harmo- 
nie et de bonne amitié n’est pas appréciée, ce n’est pas a Sa Majesté 
qu’il faudra en imputer les conséquences; de méme les résistances et 
les obstacles qu’on lui oppose ne doivent pas non plus paralyser sa 
marche au préjudice de la société. 

Votre Excellence a jugé convenable de descendre 4 l’examen parti- 
culier d’un de ces points, bien que ce n’ait été que pour le condamner 
et en faire la plus amére censure. Je veux parler de celui qui est 
relatif & la tolérance des cultes. Votre Excellence le qualifie de con- 
traire a la doctrine de l’Kglise et au sentiment de la nation. Sans 
entrer dans la discussion de ce point, résolu déja par usage des 
nations, y compris Rome, je ferai observer 4 Votre Excellence, pour 
éviter des erreurs, quonne l’a point proposé comme un point a régler, 
soit qu’on l’ett regardé comme un obstacle 4 la négociation, soit parce 
que, comme c’était une question exclusivement du ressort de l’auto- 
rité civile, 4 celle-ci seule appartenait de la résoudre ainsi qu'elle le 
jugerait convenable. On a parlé de la tolérance comme d’un incident 
inséparable de la déclaration que faisait Sa Majesté en constituant la 
religion catholique, apostolique et romaine, religion de I’Etat. Votre 
Excellence, qui connait si bien l’esprit et les tendances des sociétés 
modernes, saura apprécier cette déclaration dans toute sa valeur. 

Elle résolvait aussi ’autre grande difficulté qui préoccupe l’esprit de 
Votre Excellence au point de lui faire méconnaitre la sincérité des 
sentiments catholiques de Sa Majesté. La proclamation de la religion 
de I’Etat, avec obligation d’en entretenir le culte et les ministres, im- 
pliquait la réparation des préjudices que ’Kglise avait éprouvés par la 
perte de ses biens, et extirpait 4 la fois le germe des troubles qui re- 
tardent Ja consolidation de Yordre et de la paix, aux bienfaits desquels 
lKglise et la religion n’ont jamais été indifférentes. Votre Excellence, 
condamnant lidée et en étendant méme la portée au dela de celle 
qu’ont les termes qui l’expriment, la repousse avec indignation, et 
plutét que d’accepter la réparation et ’indemnité qu’on offre, préfére 
voir le clergé mendier sa subsistance et l’obtenir de la charité des 
fidéles. Autant vouloir alors que I’Empereur provoque un bouleverse- 
ment général et se mette en guerre avec ses sujets, non pour que 
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lEglise satisfasse 4 ses besoins, puisque Sa Majesté y pourvoit, mais 
pour qu’elle posséde d’une certaine maniére déterminée; non pour 
qu’elle rentre dans des biens que le Gouvernement retient volontai- 
rement, mais pour qu’on enléve & leurs possesseurs, quels qu’ils 
soient, des choses rentrées dans le domaine public. A cet égard, l'Em- 
pereur fera ce qui convient au bien de I’Ktat et de I’Eglise elle-méme, 
soit, ainsi qu’il le désire, d’accord avec le Siége apostolique, si celui- 
ci veut bien lui préter son concours, soit par lui seul, apportant un 
reméde 4 un mal social, et usant de ses prérogatives souveraines. La 
ferme volonté d’agir ainsi est Ja seule que Sa Majesté ait exprimée 
dans la lettre qu’Elle a adressée 4 son ministre de la justice, en recom- 
mandant toutefois les moyens et l’occasion d’un réglement avec le 
Siége apostolique pour résoudre toutes les difficultés et pour assurer 
Ja paix de l’Empire, qui sera aussi celle de |’Kglise. 

Le manque d’instructions que J’on allégue ne peut étre une excuse, 
attendu que si, selon l’avis de Votre Excellence, les prétentions du 
Gouvernement impérial sont exorbitantes et méme anticanoniques, 
avec le concours de l’Kglise elles pourront se régler d’un mutuel 
accord. 

Jamais négociation ne s’est terminée 4 la premiére entrevue, et 
l’esprit de Votre Excellence doit étre tranquille, comme !’est celui de 
’Empereur, si Votre Excellence considére que tous ces points, qui 
malheureusement sont aujourd’hui la pomme de discorde au Mexique, 
forment jusqu’a un certain degré la constitution civile et ecclésiastique 
d’une des nations les plus illustres du monde, et chez laquelle le catho- 
licisme brille du plus grand éclat; ils n’y sont point un obstacle, mais 
plut6t un moyen qui met son clergé 4 méme de servir de modéle aux 
peuples chrétiens. 

Bien plus, ce qui en France est légitime et avantageux 4 la religion 
et al’Etat, ne saurait étre au Mexique contraire 4 la doctrine et aux 
canons de |’Kglise. C’est un sujet qui n’admet point deux mesures, 
parce que la vérité est une. 

Je ne dois pas terminer sans faire allusion 4 une assertion que je 
veux regarder comme un lapsus calami, afin de lui Oter le caraclére 
de grave offense qu’elle implique. Ea développant les raisons a l’aide 
desquelles Votre Excellence cherche 4 prouver qu’on ne savait rien a 
Rome du sujet qui nous occupe, Votre Excellence dit que la méme 
ignorance était partagée par I’Episcopat mexicain, « auquel, ajoute- 
t-elle, on avait donné d’autres espérances et fait les promesses les plus 
flatteuses. » Comme Votre Excellence ne cite pas qui a donné les unes 
et fait les autres, on pourrait croire, d’aprés le vague de |’expression, 
que les unes et les autres sont émanées de l’Empereur. Or, je dois 
protester contre une pareille assertion, certain que je suis que les ren- 
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seignements qu’on a donnés dans ce sens sont entiérement faux 
Votre Excellence, qui est si versée dans la pratique des affaires, sait 
que l’espérance est Villusion du désir, et que ses limites sont celles de 
Vimagination. 
J'ai Vhonueur de renouveler 4 Votre Excellence l’assurance de ma 
considération haute et distinguée. 
Signé : RAMIREZ. 


Réponse de Vempercur Maximilien aux archevéques et évéquecs 
signataires d’un mémoire relatif 2 ia question des biers du 


clergé. 


Messeigneurs, 


J'ailu avec grand intérét votre exposition collective du 29 décembre 
dernier, et l’ai examinée avec l’atlention scrupuleuse que réclame 
mon devoir de souverain. Vous avez fait appel avec beaucoup de 
raison a l'une des quelques qualités que Dieu, dans sa bonté, m’a 
départies, qui est celle d’aimer la vérité et de la dire toujours avec 
plaisir. 

Le sens de vos paroles est exact quand il se rapporte 4 des commu- 
nications et & des actes qui émanent de Ja pure source de la vérité. 
En ce cas, j’écoute de bon cceur, et j’agis suivant mon devoir et ma 
conscience. Mais si je vois que les divergences d’opinion, venant d’une 
loyale recherche de la vérité, reposent sur des erreurs, alors je me 
laisse aller volontiers 4 une explication, guidé par le sentiment de 
léquilé. 

Vous adressez dans votre exposition, en termes les plus respectueux, 
il est vrai, des reproches & mon Gouvernement, en voulant le com- 
parer avec les Gouvernements passés, de triste mémoire. Vous agissez 
ainsi, ignorant, comme vous me l’avez avoué vous-mémes a plusieurs 
reprises, l'état des derniers événements relatifs aux affaires ecclé- 
siastiques. 

Je vous conseille emicalement, 4 ce propos, de ne pas juger a 
Yavenir sévérement et témérairement avant d’avoir étudié une 
question dans tous ses détails. Le calme, la réflexion et la douceur 
sont le principal ornement d’un dignitaire de ’Eglise. Vous ne savez 
pas ce qui s’est passé 4 Rome de souverain 4 souverain; vous n’avez 
pas assisté aux négociations avec le nonce ; vous ne pouvez, par con- 
séquent, juger de quel cété est l’erreur, de quel cOté vinrent les usur- 
pations, s'il y en a eu. Comme bon catholique et souverain fidéle a 
ses devoirs, je dois tirer le voile sur certaine chose, laissant 4 Dieu et 
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aThistoire le soin de ma justification ; mais je désire et veux vous ré- 
pondre sur quelques points de votre exposition. 

Aprés sept mois de longanimité, mon Gouvernement était en droit 
d’attendre un nonce amplement reyétu de pouvoirs pour en 
fmir avec linsupportable état ot se trouvaient les choses, par le 
moyen de saines et énergiques réformes dans le sens du vrai catho- 
licisme ; i] avait d’autant plus raison de l’espérer, que mon Ministre 
des Affaires étrangéres avait envoyé & Rome, par mon ordre, une 
Note pressante exposant, avec une loyale franchise, la situation vio- 
lente ot se trouvaient les affaires ecclésiastiques, et la dure nécessilé 
ou nous nous verrions de lui donner une solution, si un prompt ar= 
rangement n’intervenait pas. Des documents prouvent que cette Note 
était arrivée & Rome avantle départ du nonce. 

Dans l’espoir flatteur de ce prompt réglement si désiré, nous avons 
recu le nonceavec des distinctions rarement accordées a un dignitaire 
de I’Egiise et & un ambassadeur. Je fis plus que n’ont coutume de faire 
généralement les souverains: j’invitai le nonce, dans les premicrs 
jours de son arrivée dans cette capitale, 4 une longue conférence avec 
moi ; je lui signalai avec la plus grande franchise, peut-¢ire avec trop 
de confiance, tous les points sur lesquels mon Gouvernement pouvait 
et ceux sur lesquels il ne pouvait pas céder. Ces points m’avaient été 
marqués par ma conscience et mon devoir, aprés une étude attentive. 
Le nonce fut trés-explicite dans cette conférence : il me déclara qu'il 
avait des pouvoirs pour divers points, que les autres se régleraicnt a 
Rome dans le concordat. 

Mon plus ardent désir était ainsi réalisé en grande partie; mais, 
connaissant l’excessive lenteur de la marche des affaires 4 Rome, je 
priai le nonce de trouver, de concert avec mon Ministre de la justice 
et des cultes, un moyen qui, en attendant la solution définitive des 
points différés, tranquillisat la nation, temoignat de notre sollicitude 
paternelle et de la bonne et loyale volonté de notre Gouvernement. 

Dans sa premicre conférence avec mon Ministre, le nonce s’exprima 
de la méme manicre qu’avec moi. Notre Gouvernement se livra aux 
plus douces espérances. Vingt-quatre hcures aprés cette conférence, 
contredisant ce quwil avait affirmé la veille, le nonce déclara qu'il 
wavait pas de pouvoirs, et il le fit connaitre ensuite au Ministre dans 
une lettre trés-singuliérement concue, se confiant en notre indulgence 
et en notre douceur. Le concours des deux pouvoirs manquait donc. 
Comment faire, sans ce concours, un concordat ou un arrangement 
quelconque? Aprés cet événement, notre Gouvernement, qui a la con- 
science de sa dignité et de son devoir, ne pouvait pas attendre trois 
mois pour s’exposer 4 un dénotiment semblable et Jaisser sans solu- 
tion des questions d’un intérét si vital dans le pays; d’autant plus que 
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le Gouvernement ne prétendait a rien qui ne soit pratiqué déja dans 
d’autres pays catholiques avec l’acquiescement du Saint-Siége. 

La grande majorité de la nation exige et a droit d’cxiger cette so- 
lution. Sur ce point, je suis en position de juger avec plus de certi- 
tude que vous, Messeigneurs, parce que je viens de parcourir une 
grande partie de vos diocéses, tandis que vous étes restés dans la 
capitale depuis votre retour de l’exil. Pour cela méme, et aprés une 
mire réflexion, aprés avoir consulté ma conscience, aprés avoir en- 
tendu de dignes théologiens, je me suis décidé & un acte qui ne 
blesse en rien le dogme de la religion catholique et assure, d’un autre 
cété, 4 nos concitoyens une libre existence de la Joi. 

Je veux, avant determiner, appeler votre attention sur une erreur 
ou vous éles tombés. Vous dites que jamais I’Hglise mexicaine n’a 
pris part dans les événements politiques; plit & Dieu qu'il en fat 
ainsi! Mais il existe de tristes documents qui prouvent clairement que 
les dignitaires mémes de l’Hglise se sont jetés dans les révolutions et 
qu’une partie du clergé a déployé une résistance trés-aclive contre 
l’Ktat. 

Convenez, mes estimables prélats, que I’Eglise mexicaine, par une 
lamentable fatalité, s’est trop mélée de la politique et des affaires de 
biens temporels, négligeant pour cela l’instruction catholique de ses 
ouailles. Oui, le peuple mexicain est pieux et hon; mais il n’est pas 
encore vrai catholique dans le vrai sens du Saint Evangile, et ce n’est 
pas sa faute. I] a besoin qu’on linstruise, qu’on lui administre les 
sacrements comme le veut l’Evangile, gratuitement. Mais le Mexique 
sera catholique, je vous l’assure. Doutez, si vous voulez, de mon ca- 
tholicisme; l'Europe connait depuis longtemps mes sentiments; le 
Saint-Pére sait comme je pense; les églises d’Allemagne et de Jéru- 
salem, que connait comme moi Il’archevéque de Mexico, rendent 
témoignage de moi sur ce point. Mais, bon catholique comme je 
suis, je serai aussi un prince juste et libéral. 

Recevez l’expression de mon altachement. 


Signé : MAXIMILIEN. 


Décret réglant les conditions de l’exercice des différents 
cultes au Mexique. 
Maximilien, empereur du Mexique, 


De concert avec notre Conseil des Ministres et notre Conseil d’Etat, 
décrétons ce qui suit : 
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Art. 1". L’Empire protége la religion catholique, apostolique et 
romaine, comme la religion de 1’Etat. 

Art. 2. Une loyale et complete tolérance sera accordée a toutes les 
croyances qui ne sont pas contraires 4 la morale, a la civilisation ou 
aux bonnes meeurs. L’autorisation préalable du Gouvernement sera 
nécessaire pour I’établissement des cérémonies d’un culte public quel- 
conque. 

Art. 3. Les réglements de police relatifs aux cérémonies publiques 
du culte religieux seront publiés selon que les circonstances le deman- 
deront. 

Art. 4. Le Conseil d’Etat connaftra de tous abus qui pourraient étre 
commis par lesautorités contre l’exercice du culle public ou contre la 
liberté garantie par la loi 4 ses Ministres. 

Ce décret sera déposé dans Jes Archives de |’Empire et publié dans 
le journal officiel. 


Fait au palais de Mexico, le 26 février 1865. 
MAXIMILIEN. 
Par ordre de Sa Majesté Impériale, 


Le ministre de la justice, 
PepRo EscupERO Y ECHANOVE. 


Décret impérial teuchant le désamortissement et la nationalisation 
des biens ecclésiastiques. : 


Maximilien, empereur du Mexique, 


Notre Conseil des Ministres et le Conseil d’Etat entendus, 

Nous avons décrété et décrétons ce qui suit : 

Art. 1*. Le Conseil d’Etat revisera toutes Jes opérations du désa- 
mortissement et de la nationalisation des propriétés ecclésiastiques, 
exécutées en conséquence des lois du 26 juin 1856 et des 12 et 13 juil- 
let 1859 et de leurs annexes. 

Art. 2. En faisant la révision, le Conseil redressera les excés et les 
injustices commis par fraudes, par violation desdites lois, ou par abus 
des fonctionnaires chargés de leur exécution. 

Art. 3. Le Conseil fera la révision en pleine connaissance de cause 
et de bonne foi, et sans autres formalités que celles qu’il jugera né- 
cessaires, dans chacun des cas, pour son édification et pour découvrir 
la vérité. 

Art. 4. Les résolutions du Conseil sont irrévocables, et elles seront 
exécutées d’emblée, sans qu’il soit admis aucun recours. 
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Art. 5. Les opérations légitimes exécutées sans fraude et conformé- 
ment aux lois désignées plus haut, seront confirmées; celles qui ne se 
trouveront pas dans ce cas seront déclarées non avenues. 

Art 6. Les opérations irréguliéres exécutées contre la teneur des- 
dites lois, avec approbation du Gouvernement fédéral, pourront étre 
ratifiées, en les réduisant préalablement aux termes prescrits par 
ces mémes lois, toutes les fois qu’il n’y aura pas lésion d’une tierce 
partie. 

Art. 7. Les opérations qai seront déclarées non avenues pourront 
étre revalidées pourvu qu’elles se réduisent aux termes de la loi du 
13 juillet 1859, pourvu que I’on verse au comptant et en numeéraire 
une amende de 25 pour 100 au-dessus de la valeur totale de la pro- 
priclé ou du capita! adjugé, et quil ne soit pas cause de préjudiee a 
un tiers pour droits acquis antérieurement a la revalidation. 

Art. 8. Les concessions faites par le Gouvernement fédéral afin que 
la partie en numéraire des adjudications fit payée par des titres de 
créance provenant de services personnels, rendus par les serviteurs 
de PEtat, n’entachent pas Vopération, pourvu que la concession ne 
s’applique seulement qu’aux personnes qui ont rendu ces services. 

Art. 9. Les droits légitimement acquis par la loi du 25 juin 1856, ne 
seront tenus pour perdus ouéteints que par Ja renonciation expresse, 
ou sur la preuve certifice que lopération dont elle dérive a été exé- 
cutée simultanément. Seront non avenues et sans effet les renoncia- 
tions faites par les femmes qui n’avaient aucune autre propriété fon- 
ciére, aussi bien que celle des tuteurs et des curateurs au nom de 
leurs pupilles. 

Art. 10. Pour qualifier les droits qui dérivent desdites lois et les 
effets quwils doivent produire, on considérera la date de leur publica- 
tion en chaque endroit, conformément aux principes de la légis- 
lation. 

Art. 11. Les aliénations que fit le clergé des propriétés 4 lui dévo- 
lues dans les endroits ott prévalait Padiministration des généraux Zu- 
ioaga el Miramon, pourront ¢ctre validées, s'il n’y a pas préjudice de 
licrs, pour droit antérieurement acquis. Pourront étre reconnues au 
méime titre les opérations exécutées en vertu des lois du 12 et du 
13 juillet 1859, et conformément a icelles avant leur publication dans 
Vendroit respectif. 

Art, 12. Dans les opérations ow il est survenu des jugements exécu- 
toires, contrats homologués ou transactions, la révision se bornera & 
faire rentrer au Trésor, conformément aux prescriptions de la pré- 
sente loi, ce qu’il aurait perda par fraude dans Popération. Le verse- 


ment sera a Ja charge du possesseur actuel de la propriété ou du 
capital. 
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Art. 13. Quand une opération aura été déclarée non avenue, on 
devra rendre a celui qui I’'a exécutée les sommes en numéraire et les 
valeurs versées par lui, de la méme maniére, avec les mémes espéces, 
forme et échéances, adoptées dans le payement. On lui reconnattra 
en outre V’intérét légal des sommes payées en numéraire, pour tout le 
temps écoulé, et suivant les améliorations apportées aux propriétés. 
Ces remboursements n’auront pas lieu dans les cas ow il sera reconnu 
que l’opération a été exécutée frauduleusement. 

Art. 14. Pour Ja dévolution des crédits dont les titres ne se trouvent 
pas dans les bureaux publics, le Conscil délivrera un certificat qui 
produira les mémes effets légaux que le crédit remplace. 

Art. 15. La dévolution des propriétés ou capitaux qui ont été V’ebjet 
d’opérations nullifiées, sera opérée au moyen des produits ou revenus 
que ces propriétés ou capitaux ont rapportés. 

Art. 16. Il est établi une Administration de biens nationalisés. Ce 
bureau sera chargé de l’administration des propriétés de cette espéce 
qui ne sont pas entrées légitimement dans le domaine privé. Il re- 
cueillera les données qu’il jugera opportunes pour la révision, prati- 
quera les opérations administratives et économiques dépendantes de 
chaque acte de révision, ou ordonnées par le Conseil. Et pour les dé- 
partements il agira dans ce qu’il jugera nécessaire. Il nous proposera 
la nomination des agents qui rempliront les fonctions qui leur se- 
ront désignées. Un conseiller ou auditeur, nommé par nous, sera 
Vinspecteur de cette administration. 

Art. 17. Tous les capitaux de biens nationalisés qui n’auront pas 
été aliénés ou rachetés, ceux que la décision fera rentrer, et ceux qui 
proviendront des ventes de propriétés faites postéricurement, seront 
du ressort du bureau des biens nationalisés, qui aura soin de les 
administrer et d’en recouvrer les revenus, jusqu’a ce qu’on leur donne 
une application. 

Art. 18. Aucun droit dérivé directement ou originairement des opé- 
rations de désamortissement ou de nationalisation, ne pourrase faire 
valoir ni s’exercer judiciairement ou extra-judiciairement, tant qu’on 
n’aurail pas fait diment constater que ’opération dont il provient a 
été déja revisée. 

Art. 19. Lors méme que la révision d’un titre n’ait pas été con- 
sommée, si l’on prouve diiment que l’on fait les démarches néces- 
saires pour l’obtenir, les droits auxquels se rapporte l’article antérieur 
pourront se faire valoir : mais ce que l’on obtiendra au moyen de 
ces droits devra étre garanti par caution, a la satisfaction du juge de 
premiére instance, ou déposé judiciairement jusqu’a ce que la révision 
soit terminée. 

Art. 20. On ne pourra non plus exercer judiciairement ou extra- 
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judiciairement aucun droit relatif aux biens nationalisés non inclus 
dans les opérations de désamortissement ou de nationalisation, ou 
qui aient été dévolus aux corporations ecclésiastiques. Les possesseurs 
ou détenteurs de ces biens devront les déclarer dans le délai de deux 
mois, et dans le réglement de la présente loi. 

Art. 21. Les contrevenants aux trois articles antérieurs, et leurs 
complices, seront passibles d’une amende de mille a quinze mille 
piastres, oui punis de six mois 4 cing ans de travaux forcés. La peine 
s’appliquera d’emblée, sans préjudice de la nullité de l'acte ou des 
actes qui auront été exécutés. 

Art. 22. Les rachats de capitaux seront déclarés dans le délai de 
deux mois. Si la déclaration n’a pas été faite, le rachat sera tenu pour 
nu) et non avenu; et l’acte de reconnaissance reprendra tous ses 
effets. 

Art. 23. Les affaires aujourd’hui pendantes devant les tribunaux, 
ou !’on conteste la validité ou la préférence des droits acquis en vertu 
des lois de désamortissement et de nationalisation, passeront au Con- 
seil, et il est défendu aux tribunaux de continuer d’en connattre. 

Art. 24. Les propriétés appartenant aux biens nationalisés, qui 
n’auraient pas été aliénés en conséquence des lois précitées, et celles 
qui reviendront a ’Etat en vertu de la révision, seront vendues dans 
les termes et dans les formes prescrites par les lois pour la vente des 
biens du fisc, et conformémentaux prescriptions que fera connaitre le 
réglement de la présente loi. 

Art. 25. Le prix des aliénations sera reconnu au 6 pour 100 annuel, 
avec hypothéque sur la propriété méme, et 4 dix-huit ans d’échéance, 
afin que ce prix soit couvert par annuités et parties égales. La dimi- 
nulion a l’époque de la reconnaissance, et le payement au comptant 
de la totalité ou d’une partie du prix, ne constitue pas une amélio- 
ration d’enchére. 

Art. 26. Les propriétés rustiques, pour étre aliénées, seront divisées 
en lots, et le projet de division qui sera soumis dans chaque cas 
Nous sera soumis pour son approbation. 

‘Art. 27. Dans le cas de vente d’une propriété urbaine, on donnera 
la préférence a égalité d’offre, 4 celui qui n’aura pas d’autre pro- 
priété fonciére; et on ne pourra, en aucun cas, adjuger plus de deux 
propriétés 4 la méme personne. 

Art. 28. Les aliénations de biens municipaux ruraux ne pourront 
étre faites qu’en faveur des personnes qui n’auront pas d’autre pro- 
priété territoriale. 

Art. 29. Les escribanos, notaires publics et juges receveurs, dans 
espace des deux mois qui suivront la publication de cette loi, remet- 
tront au Ministére de la justice une notice circonstanciée de tous les 
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actes passés par-devant eux, en protocoles, depuis le 1° juin 1856, 
relativement aux biens nationalisés, en spécifiant les notes apposées 
au bas. Geux qui ne rempliront pas avec exactitude et ponctualité 
cette prescription, seront privés de leur emploi et punis d’une amende 
de 200 a 3000 piastres. 

Art. 30. Aprés le délai fixé dans l’article antérieur, notre Ministére 
de la justice pourra nommer des inspecteurs de protocoles pour 
s’assurer de l’accomplissement des dispositions antérieures. 

Ce décret sera déposé dans les Archives de l’Empire et inséré au 
Periodico Oficial. 

Donné au palais de Mexico, le 26 février 1865. 


MAXIMILIEN. 
Par ordre de Sa Majesté Impériale : 


Le ministre de /a justice, 
Prepro EscupERO y ECHANOVE. 


= 


Note adressée par le cardinal Antonelli 4 M. Ignace Aguilar, 
ministre plénipotentiaire de S. M. VEmpereur du Mexique 
auprés du Saint-Siége, au sujet de la lettre Baperiale du 
23 décembre 1864. 


Rome, le 9 mars 1865. 


La lettre que S. M. ’Empereur du Mexique Maximilien I** a adressée 
en date du 27 décembre dernier 4 M. Escudero, ministre de grace et 
de justice, et quia été publiée le méme jour dans le journal officiel 
de Empire, a causé la plus douloureuse surprise 4 tous les cceurs 
catholiques, et a été pour le Saint-Pére une source de chagrins et 
d’amertume. 

Les communications qui vinrent ensuite de la Nonciature apostolique 
et la note que Votre Excellence elle-méme a bien voulu adresser le 
8 février au cardinal secrétaire d’Etat soussigné, n’ont pu en rien 
diminuer les appréhensions sérieuses que l’acte précité a fait naitre 
touchant les graves dangers auxquels l’Kiglise catholique se trouve 
exposée dans l’empire du Mexique. Le cardinal soussigné, en vertu 
des ordres de Sa Sainteté, se voit donc obligé d’appeler l’attention sé- 
rieuse de Votre Excellence sur un événement aussi déplorable, et il 
espére que les plaintes légitimes et les justes réclamations du Saint- 
Siége apostolique seront “favorablement accueillies par le nouveau 
monarque. 

Avant tout, le cardinal soussigné ne peut se dispenser de relever 
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deux affirmations contenues dans l’exorde de la lettre impériale , 
affirmations qui paraissent destinées a servir de base et de fondement 
aux mesures contraires a I’Eglise catholique annoncées dans ce docu- 
ment, et qui tendent en méme temps a faire retomber sur l’auguste 
chef de cette Kglise une responsabilité aussi odieuse qu’injuste. 

La premicére de ces affirmations se rapporte 4 de prétendues négo- 
ciations entamées 4 Rome entre Sa Majesté et le Souverain-Pontife, 
pour « trouver un moyen qui, tout en donnant satisfaction aux justes 
« exigences du pays, rétablirait la paix dans les esprits de tous les 
« citoyens de l’empire et la tranquillité dans leurs consciences. » 

Si l’on considére le simple énoncé de cette affirmation, on est porté 
& croire que des négociations ont eu lieu 4 Rome, pendant le séjour 
de Sa Majesté, pour l’arrangement des affaires religieuses du Mexique ; 
mais si l’on examine le contexte dans ses rapports avec les mesures 
que l’on annonce, on le trouve de nature a faire croire aux personnes 
qui ne connaissent pas 4 fond les maximes et les principes du Saint- 
Siége, que les négociations avaient précisément pour objet les points 
énumérés dans la lettre impériale, comme si le Saint-Pére retirant 
son adhésion a ce quia été concerté de commun accord avec lEm- 
pereur, celui-ci se fut trouvé obligé de décider de sa propre autorité 
ce qui avait été préparé & Rome avec le concours et le consentement 
du Saint-Pére lui-méme. 

Or, Sa Majesté ne peut avoir oublié que, pendant son court séjour 
dans cette capitale, aucune négociation n’a eu lieu relativement aux 
affaires religieuses du Mexique, et moins encore relativement aux 
points indiqués par |’Empereur dans sa lettre au ministre Escudero, 
points qui n’ont jamais été signalés & qui que ce soit avant l’arrivée 
du nonce apostolique a Mexico. 

Tl ne résulte pas de ce qui précéde que le Saint-Pére n’ait pas 
désiré une conférence avec ce souverain, pour s’entendre avec lui sur 
les principaux points de la question ecclésiastique; mais soit & cause 
du temps trop court qu’ila plu 4 Sa Majesté de passer 4 Rome, soit 
pour d’autres molifs qu’il n’est pas nécessaire de rappeler, Sa Sainteté 
a dai comprendre que |’Empereur n’avait pas l’intention d’ouvrir a 
cetle occasion des négociations sur les affaires religieuses du Mexique, 
et elle a du se borner par conséquent 4 recommander en général a la 
protection de Sa Majesté l'avenir de la religion catholique dans le 
nouvel empire. 

La seconde affirmation, par laquelle ]’Empereur déclare qu’a son 
extréme surprise le nonce avait fait connaftre qu’il manquait d’in- 
structions et qu’il devait les attendre de Rome, n’est pas plus fondée 
que la premicre. Si l’on s’arrétait au sens naturel et précis de ces 
paroles, sans se rappeler la prudence ct la sagesse du Saint-Siége, il 
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faudrait nécessairement croire que le Saint-Pére a envoyé son repré- 
sentant au Mexique dépourvu de mission, et sans lui donner les in- 
structions et les pouvoirs relatifs aux divers articles qui touchent au 
réglement des affaires religicuses, et l’on serait en droit d’en conclure 
naturellement que le Saint-Siége ne s’intéresse d’aucune maniére a 
ce réglement, ou qu'il manque complétement d’égards envers le nou- 
veau souverain. 

Une telle supposition serait peu légitime et peu conforme a la vérité, 
et, pour s’en convaincre, il suffit de réfléchir au but que les Souve- 
rains Pontifes se proposent lorsqu’ils envoient leurs représentants 
dans les pays catholiques; a la sollicitude avec laquelle le Saint-Siége 
a Phabitude de pourvoir a la paix et a Ja tranquillité des consciences 
des fidéles ; 4 ’intérét qu’al’Eglise de défendre ses propres droits ; aux 
résultats avantageux, enfin, que la présence et l’autorité des nonces 
apostoliques ont produits constamment dans tous les temps et dans 
tous les pays de la catholicité. 

Quant a l’absence prétendue d’instructions chez le nonce aposto- 
Jique au Mexique, il serait impossible d’expliquer l’extréme surprise 
de Sa Majesté, s’il fallait la rapporter aux différents articles proposés 
par l’Empereur et reproduits en partie cans la lettre impériale pré- 
citée, non-seulement parce que ces articles n’ont jamais élé connus 
du Saint-Siége, comme il a été dit plus haut, mais surtout parce que 
Sa Majesté a du étre informée, avant l’arrivée du nonce apostolique, 
que les instructions dont il était pourvu étaient bien différentes de 
celles auxquelles !Empereur semblait s’attendre. 

Votre Excellence doit, en effet, se rappeler parfaitement du contenu 
de la Note que le cardinal soussigné lui adressa le 26 septembre de 
l'année derniére, pour lui annoncer la nomination de Mgr Meglia ala 
haute charge de nonce apostolique auprés de S. M. l’Empereur du 
Mexique. On a eu soin d’indiquer explicitement dans cette Note les 
bases de la mission du nouveau représentant du Saint-Siége, tant par 
rapport au droit exclusif de la religion catholique, que par rapport 4 
la liberté entiére des évéques dans l’exercice de leur ministére pas- 
toral, au rétablissement des ordres religieux, a Ja défense du _patri- 
moine de l’Kglise et des droits qui en dérivent, et & la restauration 
enfin de la discipline ecclésiastique. 

Or, cette Note qui renfermait l’énumération explicite des bases de 
la mission de Mgr Meglia (bases diamétralement opposées a celles 
qu’offre Sa Majesté), ayant précédé de plus d’un mois larrivée du 
nonce apostolique 4 Mexico, Sa Majestél’Empereur a eu toute la facilité 
de connaitre quelles étaient en substance les instructions de ce der- 
nier, et la surprise dont il est question dans la lettre impériale fait 
ainsi un singulier contraste avec l’existence de la Note susdite. 
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D’aprés ces explications, Votre Excellence comprendra aisément 
avec combien de raison le nonce apostolique, soit dans la premiére 
audience que lui a accordée l’Empereur, soit dans celle qui lui fut 
donnée par Sa Majesté l’Impératrice, et par le ministre de grace et de 
justice, a constamment exprimé l’étonnement que lui causaient les 
bases adoptées par le Gouvernement pour l’arrangement des affaires 
religieuses, bases qu’il avait déclarées dés le principe opposées aux 
idées et aux espérances du Saint-Siége. 

Votre Excellence comprendra de méme que le nonce, connaissant 
parfaitement les intentions du Saint-Pére, n’a pu tenir un autre lan- 
gage dans les différentes conférences qu’il a eues 4 ce sujet; et c’est 
ainsi que dans la Note officielle adressée le 25 décembre 1864 au mi- 
nistre de grace et de justice, en réponse a une autre Note du jour 
précédent, ila pu déclarer franchement que, dans l’audience du 17 
accordée par S. M. l’Empereur, aprés avoir Ju le projet que Sa Ma- 
jesté lui présenta, il s’est vu dans l’obligation de répondre avec sincé- 
rité que ses instructions étaient de tout point conformes a la teneur de 
la lettre de Sa Sainteté 4 ?Empereur, et ila pu reproduire et dévelop- 
per la méme réponse dans ses conférences subséquentes avec S. M. 
l’Impératrice et avec le ministre de grace et de justice. 

La conduite et le langage du représentant du Saint-Siége ne pou- 
vaient, en effet, étre différents. Expressément chargé par le Saint- 
Pere de défendre et de sauvegarder le droit exclusif de la religion ca- 
tholique dans un pays éminemment catholique, il n’aurait certes pu 
admettre, comme base de négociation, la tolérance de tous les cultes, 
puisque le Saint-Siége, dans ses traités avec les gouvernements des 
nations divisées de croyances, ne reconnut jamais en principe une 
pareille tolérance, mais se borna seulement, 1a ow elle existait de fait, 
a faire garantir quelle ne porterait aucun préjudice 4 la religion 
catholique. La nation mexicaine, elle, considére comme une de ses 
plus belles gloires de n’avoir jamais admis chez elle d’autre religion 
que la véritable, et histoire de ces derniers temps nous montre quels 
ont été les résultats des diverses tentalives des ennemis de |’Keglise 
pour introduire au Mexique la liberté des cultes. 

Une semblable mesure, que la condition actuelle du Mexique ne 
réclame pas, et que les veeux universels des populations repoussent 
au contraire, offrirait non-seulement un funeste exemple aux autres 
nations et gouvernements de Amérique méridionale, mais elle atti- 
rerait une série de calamités sur le Mexique, et au lieu de faciliter l’ar- 
rangement des affaires religieuses, elle ne servirait qu’a affaiblir de 
plus en plus la foi catholique et & détruire a jamais la discipline ecclé- 
siashique. 

Abordant maintenant la question des biens de I’Eglise, tout prin- 
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cipe de justice exige que le patrimoine ecclésiastique, ainsi que les 
droits qui s’y rattachent , soit respecté et garanti par le pouvoir 
civil. La nature de I’Eglise, société vraie et parfaite, indépendante 
et distincte du pouvoir civil, Yexige; la liberté et l’indépendance 
des pasteurs et des autres ministres de l’autel le réclament ; le 
soutien et le pouvoir des pauvres le demandent ; les intéréts enfin 
de l’ordre social le veulent, car cet ordre est sérieusement menacé 
partout ot le dépouillement violent et usurpation du bien d’autrui 
se trouvent autorisés. 

Il ne serait donc pas possible que l’Eglise catholique cédat a I’Etat 
tous ses droits sur le patrimoine ecclésiastique, et le Saint-Siége 
pourrait encore moins consentir qu’a une dotation libre et indépen- 
dante une autre fat substituée qui dépendit du Trésor public et qui 
plagat les ministres de Dieu dans une condition semblable a celle des 
autres fonctionnaires publics de ]’Etat. 

Assurément, ce n’est pas la ce qu’attendaient les évéques et le clergé 
mexicains, lorsque, unis a tous les ciloyens du pays, ils élevaient vers 
Dieu leurs priéres, afin de hater l’arrivée du souverain appelé par eux 
au tréne impérial, souverain auquel ils demandaient, au contraire, 
de détruire d’une main ferme et puissante |’ceuvre de la révolution, 
et de rendre 4 l’Eglise le plein exercice de ses droits sacrés. 

Quant aux dimes, au droit d’étole et aux autres émoluments de ce 
cenre, fournis ordinairement par la piété des fidéles 4 occasion de 
Vadministration de quelque sacrement, ce sont aussi des droits propres 
au saint ministére, que l’Eglise a voulu de tout temps garantir, et dont 
elle a toujours réglé l’exercice. Ils ouvrent un libre champ 4 la pieuse 
générosité des fidéles, qui regoivent de l’Kglise des graces et des 
bienfaits d’un ordre surnaturel, et ils permettent cn méme temps aux 
ministres du sanctuaire de vivre, comme il est juste et comme ils en 
ont le droit, des fatigues et des sueurs du ministére pastoral. 

Des observations semblables 4 celles qui précédent pourraient étre 
faites sur les autres bases proposées par Sa Majesté au nonce aposto- 
lique, par rapport aux ordres religieux, aux registres civils, aux im- 
munités, aux cimetiéres. Mais en s’abstenant, pour ne pas étre trop 
long, d’examiner la valeur de ces articles, qui, d’ailleurs, ne sont pas 
suffisamment définis dans le projet de Sa Majesté, le cardinal soussigné 
ne saurait ne pas relever particuliérement la cinquiéme des bases pro- 
posées, ot. S. M. l’Empereur dit que « Lui et ses successeurs jouiront 
« in perpetuum de tous les priviléges et de toutes les prérogatives 
« dont jouissaient les rois d’Espagnea l’égard des Kiglises existant dans 
« les domaines espagnols des Amériques. » 

Votre Excellence n’ignore pas qu’a l’exception du droit de patronat 
sur les bénéfices ecclésiastiques, accordé aux souverains d’Espagne 
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par Jules I, de sainte mémoire, et de quelque autre privilége spécial 
exprimé dans d’autres actes pontificaux, toute autre ingérence qu’on 
a prétendu pouvoir exercer par rapport aux choses et aux personnes 
ecclésiastiques ne fut qu'une usurpation toujours repoussée et con- 
damnée par le Saint-Siége. Votre Excellence n’iznore pas non plus 
avec quelle énergie les pontifes romains se sont de tout temps opposés 
4 la reproduction de semblables abus de la part des gouvernements 
qui ont succédé & Espagne dans les diverses républiques de lAmé- 
rique méridionale, et comment quelques-uns d’entre eux, en dépit 
des nombreux efforts de lesprit démagogique des partis et des 
maximes d’une fausse philosophie, ont fait droit aux réclamations du 
Saint-Siége. En rendant hommage 4 son autorité supréme, ils ont 
conclu avec elle des concordats qui firent disparaitre des abus invé- 
térés, et accordérent quelques nouveaux et légitimes priviléges aux 
chefs de ces jeunes républiques. 

Il est donc du devoir du soussigné de déclarer que, toute dis- 
tinction faite entre les priviléges légitimes accordés autrefois a |’Es- 
pagne, et ’ingérence abusive exercée de temps en temps sur différents 
points relatifs aux choses et aux personnes ecclésiastiques, la dynastie 
actuelle du nouvel empereur ne pourrait d’aucune maniére succéder 
a la jouissance des premiers, octroyés exclusivement a Ja dynastie de 
Castille et de Léon, sans obtenir une concession spéciale et nouvelle 
du Saint-Siége; ef que, pour la seconde, tout acte du nouveau sou- 
verain du Mexique serait une vraie usurpation non moins injuste que 
condamnable, de sorte que le Saint-Siége ne cesserait jamais de pro- 
tester et de réclamer contre une prétention tendant a détruire l’auto- 
rité de I'Kglise et 4 troubler l’esprit et la conscience des pasteurs et de 
fidéles. 

Si cependant le Saint-Pére est obligé de notifier 4 la cour impériale 
du Mexique, par lorgane du soussigné, cette protestation formelle 
contre un point de si haute importance, il n’entend nullement par 1a 
refuser d’entamer des négociations amicales pour établir un mutuel 
accord entre I’Bglise et ’Etat, et pour empécher le retour de ces dé- 
plorables abus. Les instructions données au nonce apostolique sur 
tous les points de la discipline ecclésiastique ont précis¢ment ce but ; 
dictées par un esprit de parfaite conciliation, elles devront faciliter 
Ja solution des questions les plus difficiles et les plus ardues, ainsi que 
lexigent les intéréts bicn entendus de I’Kglise et de |’Etat. 

En vertu de ces instructions, le nonce apostolique est autorisé a 
recevoir du gouvernement impérial tout projet d’arrangement géné- 
ral des affaires religieuses qui répondra aux besoins vrais et réels de 
l’Eglise mexicaine, et qui sera conforme aux maximes et aux prin- 
cipes proclamés dans les diverses conventions conclues avec les gou- 
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vernements des nations catholiques. Le Saint-Siége sera toujours 
disposé a accueillir ces propositions avec bienveillance, et, fidéle gar- 
dien de la puissance que Dieu lui a confiée pour édifier et non pour 
détruire, il sera heureux d’établir et de sanctionner, par le concours 
de son autorité, un acte d’union et d’alliance entre les deux suprémes 
pouvoirs. 

Tel est Pespoir que le Saint-Pére aime a nourrir encore, malgré 
les derniers événements du Mexique quil’ont si profondément affecté. 
Sa Sainteté croit fermement que pour rendre la paix aux esprits, pour 
calmer les inquiétudes des consciences, pour assurer la prospérité de 
lEglise, et enfin pour consolider l’ordre civil lui-méme, il est absolu- 
ment indispensable que les deux pouvoirs se mettent pleinement 
d’accord, et que l’autorité civile, en respectant l’autorité de l'Beglise 
recoive de celle-ci un stir et puissant appui. 

Le Saint-Pére ne veut pas admettre que S. M., élevée dans une fa- 
mille catholique toujours sibienveillante pour l’Eglise, puisse mécon- 
naitre jamais ses propres intéréts et le but réel de la mission que Dieu 
lui a confiée. Il espére, au contraire, que Sa Majesté abandonnera la 
voie tracée dans sa lettre au miuistre Escudero, et qu’elle épargnera 
ainsi au Saint-Siége la nécessité de prendre les mesures propres a 
sauvegarder devant le monde la responsabilité du chef auguste de 
lEglise, mesures dont la derniére ne serait assurément pas le rappel 
du représentant pontifical 4 Mexico, afin qu’il n’y reste point spectateur 
impuissant du dépouillement de I’Eglise et de la violation de ses droits 
les plus sacrés. 

Le cardinal soussigné, en priant Votre Excellence de faire parvenir 
jusqu’au tréne de Sa Majesté ces déclarations du chef de 1’Kglise, 
saisit cette occasion, etc. 

Signé : ANTONELLI. 


SEPTIEME PARTIE. 


PIECES TOUCHANT LE CONFLIT ENTRE LE BRESIL, 
L°URUGUAY ET LE PARAGUAY. 


BRESIL. 


Notification du blocus des ports de Paysandu et de Salto, faite 
par le commandant des forces navales brésiliennes 4 la Plata, 
aux agents diplomatiques étrangers 4 Montevidéo. 


Mouillage de la riviére de la Plata, le 11 octobre 1864. 
Monsieur, 


Je suis obligé de notifier 4 Votre Excellence que je vais ordonner 
le blocus des ports de la République orientale de Uruguay: ce sont 
les ports de Salto et Paysandu. Ce blocus sera rigoureusement main- 
tenu tant que subsisteront les motifs qui ont déterminé le Gouverne- 
ment brésilien @ prendre l’attitude a laquelle il est contraint par le 
refus de faire droit & ses réclamations. En conséquence, les forces na- 
vales placées sous mes ordres ne -permettront a aucun navire d’entrer 
dans ces ports, et je fais savoir 4 ceux qui pourront se présenter que 
ce blocus existe et qu'il est sérieux. Ceux qui viendraient a le violer 
seront soumis 4 la régle établie par la loi des nations. Quant 4 ceux 
qui sont présentement dans lesdits ports en sortie franche, il leur 
sera octroyé un délai jusqu’au 15 novembre prochain. 

Je saisis cette occasion de renouveler 4 Votre Excellence l’assu- 
rance, etc., etc. 

Baron de TAMANDARE, 


Vice-amiral, commandant en chef des forces navales 
du Brésil dans la riviére de la Plata. 
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ESPAGNE. 


Note de M. Martin de Hernandez, chargé d'affaires de S. M. Ca- 
tholique, & M. le baron de Tamandare, commandant de la flotte 
brésilienne, protestant contre les mesures extrordinaires déci- 
dées a l’égard des navires espagnols naviguant dans les eaux 
de Uruguay. 

Montevideo, le 18 octobre 1864. 


Monsieur Je baron, j’ai eu l’honneur de recevoir aujourd’huila Note 
confidentielle que Votre Excellence m’a adressée a la date du 11 cou- 
rant. M’abstenant de discuter les appréciations contenues dans la pre- 
miére partie, relativement aux démarches faites par Votre Excellence 
auprés du Gouvernement Oriental, depuis que la mission spéciale de 
M. le consul Saraiva est terminée, je me bornerai 4 répondre 4 la se- 
conde partie de ladite Note dans laquelle Votre Excellence déclare que 
le Gouvernement impérial, ayant décidé que son armée s’emparerait 
des places fortes du Gouvernement Oriental, occuperait les villages de 
cette république, situés au nord du Rio Negro, et les conserverait 4 
titre de représailles jusqu’a ce que les satisfactions exigées aient été 
obtenues. Votre Excellence demandait que des ordres soient expédiés 
aux vaisseaux naviguant sous pavillon espagnol de refuser de trans- 
porter des troupes ou des munitions de guerre, de garder enfin une 
neutralité compléle, parce que, s'il en était autrement, Votre Exeel- 
lence se verrait obligée, quoique a regret, d’exercer sur eux une Vigi- 
lance constante et de saisir toute contrebande de guerre qui se trou- 
verait a leur bord. 

Je remercie Votre Excellence des assurances de loyauté et de fran- 
chise exprimées dans la Note en question, mais en réponse je ne puis 
que dire que je me conformerai aux principes qui régissent la 
matiére. 

Cette légation de Sa Majesté, monsieur le baron, ne peut accepter 
la proposition de Votre Excellence pour les mesures extraordinaires 
qu’elle m’annonce ¢éire décidée 4 adopter, sous prétexte de représail- 
les, sans qu’auparavant aient été accomplies les formalités que le 
droit public exige, car mon Gouvernement veille avec la plus grande 
sollicitude sur les garanties et la sécurité que donnent 4 ses sujets les 
régles et les principes établis. 

La surveillance 4 laquelle Votre Excellence prétend soumettre les 
navires espagnols qui naviguent dans les eaux de ce pays, implique 
le droit de visite, droit contre lequel il est de mon devoir de protester 
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hautement, la guerre n’ayant point été déclarée entre leGouvernement 
impérial et laRépublique Orientale, et la notification du blocus n’ayant 
pas encore été faite. Sans ces principes que le droit des gens a établis 
et que suit la pratique dans toutes les nations, il ne pourrait exister 
de belligérants, ni par conséquent de neutres. De quelle maniére aussi 
pourraient s’appliquer les régles relatives au droit de visite et d’em- 
bargo sur la contrebande de guerre au scul titre de représailles? Je 
dois également déclarer 4 Votre Excellence qu’il mi’est impossible 
d’admettre que les forces navales qu’elle commande s’arrogent le 
droit @arréter et de visiter les batiments marchands espagnols, navie 
guant dans des eaux essentiellement libres, lesquelles ne baignent 
aucune partie du territoire de empire. De pareils actes pourraient 
amener des complications qui sont a éviler dans Vintérét de tous. 
Avant de terminer cette Note, je crois devoir ajouter que, dans le cas 
ou les opérations de guerre annonicées par Votre Excellence sous le 
nom des représailles contre les places de cette république situées au 
nord du Rio Negro, occasionneraient quelque préjudice aux intéréts 
des sujets espagnols qui y sont établis en si grand nombre, le Gou- 
vernement de la reine, ma souveraine, auquel je rends compte de la 
Note de Votre Excellence et de ma réponse, saura apprécier jusqu’a 
quel point la responsabilité en doit retomber sur celui de Sa Majesté 
Vempereur du Brésil. 
Signé : MARTIN DE HERNANDEZ. 


GRANDE-BRETAGNE. 


Note de M. Lettsom, chargé d’affaires de la Grande-Bretagne, A 
M. le baron de Tamandare, commandant la flotte brésilienne, 
protestant contre les mesures extraordinaires décidées a 
Végard des navires anglais, naviguamt dans les eaux de 
Uruguay. 

Montevideo, le 18 octobre 1864. 
Monsieur le baron, 

Jai Phonneur d’accuser réception ce jour méme a Votre Excellence 
de sa communieation du 11 courant, indiquée comme circulaire con- 
fidentielle,, par laquelle Votre Excellence me fait connattre la conduite 
que le Gouvernement impérial se propose de suivre relativement a 
la lutte lamentable qui continue dans ce pays en ce moment avec re- 
crudescence, et par la méme Note Votre Excellence me demande que 
je notifie aux capitaines de navires marchands britanniques qui navi- 
guent dans ces eaux, de ne recevoir a leur bord ni troupes ni muni- 
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lions de guerre pour les transporter d’un point a un autre, conservant 
ainsi la parfaite neutralité qu’il leur convient d’observer dans la cir- 
constance présente. 

Je n’entrerai point dans le détail des matiéres dont s’occupe la pre- 
miére partie de la communication de Votre Excellence. 

Dans la derniére partie de cette communication, Votre Excellence 
parle du pénible devoir qui lui serait imposé, d’exercer une constante 
vigilance sur les navires de commerce anglais, dans le but de les ar- 
réter, de les visiter et de confisquer ce que Votre Excellence appelle 
contrebande de guerre, qui pourrait se trouver a bord de ces navires. 

En réponse a cette cominunication, j'ai ’honneur d’informer Votre 
Excellence qu’au point de vue sous lequel je juge cette affaire, on ne 
peut ouvrir de discussion avec fondement sur le maintien de la neu- 
tralité dans cette occasion. 

il n’y a pas de parties belligérantes engagées dans la présente lutte, 
dautant plus que le chef mililaire qui a cru devoir élever l’étendard 
de la révolte contre le Gouvernement de son pays, ne peut étre consi- 
déré par moi comme belligérant. 

Il est tout simplement un rebelle. 

La ot il n’existe pas de belligérants, il n’y a pas de neutres. 

De plus, en absence non-seulement d’une déclaration de guerre 
entre le Brésil et la République Orientale, mais encore d’une notifica- 
tion de blocus de ces ports faite avec les formalités voulues, je ne 
puis admettre que l’expression employée par Votre Excellence « con- 
irebande de guerre » puisse étre appliquée avec justesse a n’importe 
quelle marchandise conduite par les navires de commerce anglais dans 
le cours de leur légitime trafic; et de méme, par conséquent, je ne 
puis non plus reconnatire la valeur du droit actuellement invoqué 
par le Gouvernement du Brésil, sous le vague prétexte d’exercer des 
représailles, de détenir, visiter, peut-¢tre méme de s’emparer des na- 
vires anglais de commerce qui naviguent dans les eaux de cette répu- 
blique sous la foi des Traités solennels, eaux sur lesquelles le Brésil 
n’exerce aucun pouvoir. 

Pour conclure, j’ai ’honneur de vous faire observer au sujet de 
Yinsinuation de Votre Excellence relative aux opérations navales et 
militaires méditées par le Brésil contre les places de commerce du 
nord du Rio-Negro, que, si ces opérations devenaient la cause de 
préjudices pour les sujets anglais qui y résident, il appartiendrait au 
gouvernement de Sa Majesté d’apprécier jusqu’d quel point le Gou- 
vernement du Brésil sera responsable de ces préjudices. 

Signé: W.G. LETTSom. 
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FRANCE. 


Réponse de M. Maillefer, chargé d’affaires de France a Montevideo, 
a la note de !amiral Tamandare, commandant la flotte brési- 
licnne, pour protester contre les mesures extraordinaires 
décidées a l'égard des navires francais naviguant dans les eaux 
de l'Urugay. 


Montevideo, le 19 octobre 1864. 
Monsieur le baron, 

Je m’empresse de répondre 4 la Note circulaire que Votre Excel- 
lence m’a fait ’honneur de m’adresser & la date du 11 de ce mois, et 
qui m’est parvenue dans la journée d’hier seulement. 

Sans discuter les faits ou les appréciations dont se compose la pre- 
mieére partie de cette Note, et m’en tenant aux principes qui régissent la 
matiére, je commence par me demander & quels titres Votre Excel- 
lence propose aux agents ¢trangers de s’associer jusqu’a un certain 
point aux mesures extraordinaires qu’elle est destinée 4 poursuivre 
sous le nom de représailles. 

La guerre a-t-elle été déclarée entre le Gouvernement impérial et Ja 
République orientale de ’?Uruguay? Y a-t-il eu au moins notification 
de blocus avec les formalités qu’exigent le droit des gens et la prati- 
que de tous les peuples civilisés? 

Dans un état de choses ot il n’existe ni belligérants ni neutres, com- 
ment les régles relatives au droit de visite ou de recherche, et a !a 
contrebande de guerre, seraient-elles applicables 4 simple titre de 
représailles? 

Et néanmoins Votre Excellence, considérant tous ces droits comme 
acquis 4 son gouvernement, aprés avoir informé les agents diploma- 
tiques des opérations navales et militaires qui vont avoir lieu en con- 
séquence, veut bien conclure pour leur demander d’y concourir, en 
ordonnant aux navires de leur nation de se soumettre a ses exigences ; 
et ce qui est plus grave, elle ajoute qu’elle sera déchargée par 1a 
du pénible, mais indéclinable devoir d’exercer une constante vigi- 
Jance el de saisir la contrebande de guerre que ces navires auraient 
a bord. 

A notre tour, nous remplissons le devoir de déclarer 3 Votre Excel- 
Jence qu’il nous est impossible d’admettre de la part des batiments 
placés sous ses ordres la faculté d’arréter, visiter ou saisir en temps 
de paix des navires de commerce naviguant, sous la foi de Traités so- 
lennels, dans des eaux essentiellement libres, dont le Brésil n’est pas 
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méme riverain, et ou de pareils actes pourraient entrainer des compli 
cations, méme avec la République argentine, diplomatiquement tenue 
de garantir, elle aussi, la neutralité fluviale. 

Je ne terminerai pas sans ajouter que dans le cas ow les opérations 
de guerre annoncées sous forme de représailles contre les places 
commerciales situées au nord du Rio Negro, occasionneraient des dom- 
mages aux sujets de l'empereur, mon auguste Souverain, il appartien- 
dra au Gouvernemen de Sa Majesté de déterminer a quel point la res- 
ponsabilité de ces dommages incombera au Gouvernement brésilien. 

Je profite, du reste, de l’occasion, monsieur le baron, pour offrir & 
Votre Excellence les assurances de ma haute considération. 

Signé : M. MAILLEFER. 


PORTUGAL. 


Note de M. de Souza Leite Acevedo remise a M. le haron de Ta- 
' mandare, commandant de la flotte brésilienne, pour protester 


contre les mesures extraordinaires décidées 4 Végard des 
navires portugais naviguant dans les eaux de l Uruguay. 


Montevideo, le 19 octobre 1864. 
Monsieur le Baron, 

J'ai eu Phomneur de recevoir hier la Note que Votre Excellence a 
bien voulu m’envoyer en date du 11 courant, dans laquelle, aprés 
avoir récapifulé le résultat de la mission spéciale envoyée a la Répu- 
blique orientale par S. M. !Empereur du Brésil, et les instructions 
données 4 Votre Excellence par le chef de cette mission pour exercer 
des représailles par mer, en attendant que l’armée brésilienne passat 
la frontiére pour les exercer également par terre, vous me faites 
savoir que votre Gouvernement, désireux de ne point alarmer le com- 
merce ni inquiéter les nationaux pacifiques ou les étrangers seule- 
ment occupés de leur industrie, avait résolu de faire retomber l’effet 
des représailles sur ceux qui dépendent de plus prés du Gouverne- 
ment de la Républiyue et Je pousser ainsi 4 donner les satisfactions 
exigées, et que, excité par les procédés postérieurs du Gouvernement 
de cette République, celui de Sa Majesté Impériale avait résolu que 
son armée s’emparat des forces qui, dépendant de ce Gouvernement, 
garnissent les villes au nord du Rio Negro, et de les conserver comme 
représailles jusqu’é obtenir les garanties et satisfactions qui ont été 
en vain demandées jusqu’a ce jour; et que dans ce but l’escadre 
de Votre Excellence devra opérer d’accord avec ladite armée, em- 
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ployant tous ses efforts afin que ces garnisons ne recoivent point de 
secours de la capitale, ni ne puissent se mouvoir, par la voie flu- 
viale, des points ot elles se trouvent; et 4 cette fin, Votre Excel- 
lence sollicite qu’il soit donné des ordres aux navires employés dans 
la navigation de ces riviéres sous le pavillon de ma nation, pour 
quils ne puissent recevoir ni troupes ni munitions de guerre et les 
transporter d’un point a un autre, conservant ainsi la compléte neu- 
tralité qu’il lear convient; parce que de cette maniére Votre Excel- 
lence s’évitera de remplir le pénible, mais indéclinable devoir d’exer- 
cer sur eux une vigilance constante et de saisir les contrebandes de 
cuerre que l’on trouverait a leur bord. 

Sans entrer dans la discussion du contenu de la Note de Votre 
"Excellence, qu'il me soit permis de demander, en vue des principes 
universellement reconnus, si, la guerre n’éfant point déclarée entre 
!2 Brésil et la République orientale, ni le blocus notifié avec les for- 
iaalilés et circonstances qu’exigent le droit des gens et la pratique 
des gens Civilisés, si, dans un tel cas, il existe des belligérants et des 
neutres? Et s’il est possible d’exercer le droit de visile et de recherche 
a simple titre de représailles ? 

Et cependant Votre Excellence considére que tous ces droits lui 
sont acquis, en prévenant simplement les agents éirangers des opé- 
rations navales et militaires qui vont avoir lieu. 

Je ne puis m’empécher de déclarer 4 Votre Excellence qu’il m’est 
impossible d’admettre que les navires qui sont sous ses ordres, aient 
ja faculté de visiter, de détenir ou de saisir les navires marchatds 
de ma nation qui naviguent sous la foi des Traités solennels dans les 
caux essentiellement libres dont le Brésil n’est méme pas riverain. 

Je ne termincrai pas la Note sans ajouter que, dans le cas ou les 
opérations de guerre annoncées a titre de représailles contre les 
populations situées au bord du Rio Negro, ot sont engagés de nom- 
breux etimportants intéréts des sujets du Roi, mon Auguste Souverain, 
cur occasionneraient des dommages et préjudices, mon Gouverne- 
ment décidera jusqu’a quel point la responsabilité de ces dommages 
ct préjudices pourra retomber sur le Gouvernement de S. M. ’Em- 
pereur du Brésil. 

Signé : LEonarDo de Souza Lerre ACEVEDO 
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Note de M. Bergés, ministre des affaires étrangéres du Paraguay, 
a M. Vianna de Lima, ministre du Brésil, lui annon¢ant la 
rupture des relations entre la République et le Brésil. 


Ministére d’Etat des relations extéricures. 
Assomption, le 12 novembre 1864. 


Le sousSigné, Ministre secrétaire d’Etat au département des rela- 
tions extérieures, a ordre de S. Exc. le Président de cette République 
de dire 4 Votre Excellence : 

Que, quoique votre légation dans sa Note du 1 septembre dernier 
at affirmé, en réponse & la Note-protestation du 30 aout de ce minis- 
tére, que certainement aucune considération ne ferait dévier le Gou- 
vernement Impérial de la politique qu’il avait adoptée 4 Végard 
du Gouvernement oriental, celui du soussigné espéra, néanmoins, 
que la modération du Gouvernement Impérial et le soin de ses véri- 
tables intéréts, aussi bien que les sentiments de justice qui consti- 
tuent la garantie de la respectabilité de tout Gouvernement, influe- 
rajent sur son esprit, pour que, appréciant l’exposé de la dite Note 
du 30 aott, il adoptat une politique plus conforme aux intéréts géné- 
raux et a]’équvilibre du Rio de la Plata, comme le conseillait une si 
grave situation. 

Mais c’est avec une profonde peine que Je Gouvernement du sous- 
signé voit que, loin d’avoir mérité l'attention du Gouvernement Impé- 
rial par sa modération, par ses déclarations officielles du 30 aout, et la 
confirmation du 3 septembre, il y est répondu par des actes agressifs 
et provocateurs, les forces impériales ayant occupé la ville de Mélo, 
téte du département oriental du Cerro Largo, le 16 octobre passé, 
sans déclaration préalable de guerre, ni autre acte public de ceux 
que prescrit le droit des gens. Cet acte violent et le manque de con- 
sidération marqué du Gouvernement Impérial envers celui de cette 
République, ont appelé sérieusement attention du Gouvernement 
du soussigné sur leurs conséquences ultérieures, sur la loyauté du 
Gouvernement Impérial et sur son respect de Vintégrilé territoriale 
de cette République, si peu observé déja, par les continuelles et 
clandestines usurpations de territoires, et mettent le Gouvernement 
national dans l’impérieux devoir de prendre en main les moyens 
réservés dans sa protestation du 30 aot, de la maniére qu'il jugera 
la plus conforme a atteindre les objets qui motivérent cctte déclara- 
tion; usant ainsi du droit qu’il possede pour empécher les funestes 
effets de Ja politique du Gouvernement Impérial, qui menace non- 
seulement de disloquer l’¢quilibre des Kiats de la Plata, mais d’atta- 
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quer les plus grands intéréts et la sécurité de la République du 
Paraguay. 

En conséquence d’une provocation si directe, je dois déclarer 
4 Votre Excellence que les relations sont rompues entre ce Gouver- 
nement et celui de S. M. l’Empereur; que la navigation des eaux de 
la République pour le pavillon de guerre et marchand de l’Enipire 
du Brésil est interdite, sous quelque prétexte ou dénomination que 
ce soit, et que la navigation du Rio Paraguay, pour le commerce de 
la province brésilienne de Matto-Grosso, est permise au pavillon mar- 
chand de toutes les nations amies avec les réserves autorisées par Je 
droit des gens. 

Je profite de cette occasion pour réitérer & Votre Excellence les 
assurances de ma considération et de mon estime. 


Signé: José BERGES. 


Note de M. de Lima a M. Bergés au sujet de la détention du pa- 
quebot brésilien « Marques de Olinda » par le vapeur de guerre 
paraguayen « le Tacuari ». 


Assomption, 13 novembre 1864. 


Monsieur le Ministre, 4 l’instant, neuf heures du matin, je suis 
informé que le packet brésilien Marques de Olinda, qui partait de ce 
port pour Matto-Grosso avant-hier, 4 deux heures de |’aprés-midi, 
emmenant a son bord M. le Président, nommé pour cette province, 
se trouve depuis ce matin mouillé dans le port de l’Assomption sous 
les batteries du vapeur de guerre paraguayen Tacuari. Le comman- 
dant dudit packet ne s’étant pas présenté dans cette légation pour 
expliquer le motif de son retour imprévu, je dois supposer fondées 
les nouvelles qui circulent ici, que ce vapeur brésilien a été poursuivi 
par le Taewari, lequel quitta ce mouillage peu d’heures aprés le 
Marques de Olinda, et a été détenu par lui, étant actuellement sans 
communication avec la terre. Dans de telles circonstances, je m’a- 
dresse immédiatement 4 Votre Excellence , lui demandant.des expli- 
cations sur le grave fait que je viens d’exposer. 

Je réitére 4 Votre Excellence les expressions de ma considération 
distinguée. 

Signé: CESAR SAUVAN VIANNA DE Lima. 
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Réponse de M. Bergés 4 la note de M. de Lima. 


Assomption, le 14 novembre 1864. 


Je viens de prendre connaissance de la Note que Votre Excellence 
avait fait remettre dans ce bureau, hier dimanche, avec la date du 
jour, demandant des explications sur la détention du packet brésilien, 
Marques de Olinda, qui, étant sorti de ce port pour Matto-Grosso dans 
Ja soirée du 11, était de retour depuis la matinée d’hier, mouillé sous 
les batteries du Tacuari. Je m’abstiens de toute explication sur la 
inatiére, puisque Votre Excellence doit la trouver dans la Note que 
j'ai eu ’honneur d’adresser 4 cette légation le 12 courant. 

Je profite de cette occasion pour saluer Votre Excellence avec ma 
considération distinguée. 

Signé : José BreRGcEs. 


Note de M. de Lima a M. Bergés au sujet de la notification de 
la rupture des relations entre le Paraguay et le Brésil. 


Assomption, le 14 novembre 1864. 


Monsieur le Ministre, hier au soir m’a été remise la Note de Votre 
Excellence, datée du jour antérieur, me communiquant qu’elle rece- 
vait ordre de S. Exc. le Président de la République, de me notifier , 
qu’en conséquence, de ce que mon Gouvernement n’avait pas eu 
égard a la protestation contenue dans la Note de Votre Excellence, du 
30 aout dernier, contre l’entrée des forces impériales dans I’Etat 
oriental, les relations étaient interrompues entre les deux Gouverne- 
ments et la navigation interdite dans les eaux de cette République 
au pavillon de guerre et marchand de |’Empire, sous quelque prétexte 
ou dénomination que Ce soit. 

A cette grave résolution du Gouvernement dont Votre Excellence fait 
partie, est sans doute dd l’acte de violence commis contre le packet 
brésilien Marques de Olinda, qui se dirigeait vers Gorumba, emmenant a 
son bord M. le Président nouvellement nommé pour la province de 
Matto-Grosso, acte 4 propos duquel je m’empressai, hier méme, de 
dlemander A Votre Excellence des explications que, jusqu’a ce mo- 
iment, je n’ai pas encore recues, le commandant, les passagers et 
\’équipage du packet continuant 4 rester détenus et sans communi- 
cation avec la terre. 

En présence d’un semblable état de choses , je m’abstiens de dis- 
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cuter les considérations que Votre Excellence joignit 4 sa communi 
cation, et je me borne 4 protester de Ja manicre la plus solennelle, 
au nom du Gouvernement de S. M. |’Empereur, contre l’acte d’hosti- 
lité pratiqué en pleine paix contre ledit packet, Marques de Olinda, 
en violation de ce qui a été convenu entre les deux pays respective- 
ment au transit fluvial, et dés 4 présent, je réserve les droits de la 
compagnie de navigation du haut Paraguay pour les pertes et préju- 
dices que lui peut occasionner le retard que Jedit packet souffre 
et viendrait 4 souffrir dans ses voyages en conséquence de la décision 
prise par le Gouvernement de Ja République. 

Devant, par conséquent, me retirer le plus tot possible de cette 
capitale, je demande 4 Votre Excellence de vouloir bien ni’envoyer 
des passe-ports pour moi, ma famille, le secrétaire de la Iégation et 
ma suite, afin de pouvoir partir sur le packet Marques de Olinda. 

Je réitére & Votre Excellence les expressions de ma considération 
distinguée. 

Signé: CESAR Sauvan VIANNA DE Lima. 


Réponse de M. Bergés a Ia note écrite par M. de Lima, 
du 14 novembre, pour demander ses passe-ports. 


Assomption, le 14 novembre 1864. 

J'ai recu la Note que, en réponse a celle de ce ministére du 12 cou- 
rant, Votre Excellence m’a fait !’honneur de m’adresser en date @hier, 
protestant contre la détention du packet brésilien Marques de Olinda, 
cas sur lequel étaient demandées des explications que vous dites 
n/avoir pas recues encore, attribuant l’acte 4 la résolution énoncée de 
mon Gouvernement, et demandant des passe-ports pour vous retirer 
le plus tOt possible de cette capitale, avec le personnel de la légation. 

Si, en terminant la Note a laquelle je réponds, Votre Excellence 
n’avait pas encore recu ma réponse a sa demande d’explications du 
13, elle ’aura recue immédiatement apres, et par elle, Votre Excel- 
lence aura été informée qu’elle ne s’cst pas trompée en attribuant 
la détention du Marques de Olinda 4 ma notification du 12 courant. 

Ci-joint, j’ai 'honneur de remettre & Votre Excellence Je passe- 
port qu'elle sollicite, pour se retirer le plus t6t possible de cette capi- 
tale avec sa famille, le secrétaire de la |égation et sa suite. 

Je profite de cette occasion pour renouveler 4 Votre Excellence 
expression de ma considération distinguée. 

Signé: JosE BERGES. 
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Circulaire de M. Bergés au Corps diplomatique étranger & Il’As- 


somption, au sujet de la rupture des relations avec le Brésil. 


Assomption, le 17 novembre 1864. 


Le soussigné, Ministre secrétaire d’Etat au département des rela- 
tions extérieures, a recu ordre de S. Exc. le Président de la Répu- 
blique de porter 4 la connaissance de Votre Excellence que, le 
12 octobre dernier, l’invasion et l’occupation du territoire oriental de 
Uruguay par |’avant-garde de l’armée Impériale du Brésil, sous le 
commandement du brigadier Mena Barreto, ayant eu lieu, et que ce 
fait réalisant le cas préve dans !a solennelle protestation du 30 aott 
dernier, le soussigné, conséquent avec cette déclaration et celle du 
3 septembre, a adressé a S. Exc. M. César Sauvan Vianna de Lima, 
Ministre résident de S. M. ’Empereur dans cette capitale, la résolu- 
tion que Votre Excellence trouvera dans la copie ci-jointe sous le n° 1, 
et sa réponse sous le n° 2. 

Le soussigné se flatte que dans les principes de libre navigation et 
de commerce licite pour la province de Matto Grosso, en faveur des 
pavillons amis, Votre Excellence voudra voir une manifestation du 
vif désir qu’a son Gouvernement de circonscrire autant qu’il dépend 
de Jui les maux de la guerre aux pratiques des nations les plus civi- 
lisées, évitant les préjudices aux nationaux des Gouvernements amis 
qui ont des intéréts dans cette province brésilienne. 

Le soussigné profite de cette occaston pour réitérer 4 Votre Exccl- 
lence les assurances de sa haute considération et estime. 


Signé: Jose BERGES. 


URUGUAY. 


Décret rendu par le Président de la République de V’Uruguay 
déclarant la rupture des relations entre la République ct !Em- 
pire du Brésii. 


Le Président de la République, en conscil des ministres et en 
exercice de ses pouvoirs extraordinaires, a résolu et décrété : 

Art. 1. Par les présentes, nous déclarons abrogés, nuls et sans 
effet, les Traités du 12 octobre 1851 avec leurs modifications du 
15 mai 1852, arrachés violemment 4 la République par l’empire du 


Brésil. 
Jd 
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Art. 2. La Républigue orientale de Uruguay revendique par cet 
acte tous ses droits sur les limites territoriales qui lui ont appartenu de 
tout temps. 

Art. 3. Les eaux de la République, sur le lac Merium ainsi que sur 
ses affluents, restent soumises, en tant qu’elles appartiennent 4 la 
République, aux dispositions de la loi du 25 juin 1854, et par consé- 
quent ouvertes aux navires et au commerce de toutes les nations. 

Art. 4. La République ne méconnait pas pour ce fait les obligations 
pécuniaires que, en raison des Traités aujourd’hui annulés, elle a 
envers l’empire du Brésil. 

Art. 5. La République se réserve tous ses droits pour réclamer et 
obtenir du Gouvernement Impérial pleine indemnisation des préju- 
dices provenant du fait des forces impériales de terre et de mer, ainsi 
que des hordes de malfaiteurs commandeées par l’assassin V. Florés, 
et résultant de la dilapidation des deniers publics, de l’extorsion de 
contributions et des dommages causés aux habitants de lEtat, de 
quelque nationalité qu’ils soient. 

Art. 6. Compte sera rendu du présent décret par un Message 
spécial au pouvoir législatif aussitét l’ouverture des sessions. 

Art. 7. Le présent décret sera publié solennellement dans tous les 
départements de la République, communiqué a tous ceux qu’il appar- 
tiendra, et inséré dans le registre respectif. 

Montevideo, le 13 decembre 1864. 


Signé : AGUIRRE, ANTONIO DE LAS CARRERAS, SILVESTRO SIENRA, 
ANDREZ ET GomEz RustaGnio Fome. 


PARAGUAY. 


Circulaire adressée par le ministre des affaires étrangéres du 
Paraguay 2ux divers Gouvernements européens, relativement 
4 la situation du Paraguay vis-a-vis du Brésil, dans le conflit 
survenu avec Montevideo. 


Assomption, le 31 décembre 1864. 


Le soussigné, ministre secrétaire d’Etat des relations extérieures de 
In République du Paraguay, a l’honneur de s’adresser & Votre Excel- 
lence pour lui communiquer que, en conséquence du manque 
d’égards & la protestation que son Gouvernement notifia, le 30 aout 
dernier, au Ministre résident de S. M. ’empereur du Brésil en cette 
‘apitale, réitérée le 3 septembre, et de la provocation a la guerre par 
‘occupation du territoire de la République orientale de Uruguay, pat 
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laquelle il y fut répondu, les relations entre ce gouvernement et cclui 
de S. M. ’empereur du Brésil ont été rompues le 12 novembre 
dernier, la République acceptant la guerre 4 laquelle elle était 
provoquée. ; 

La situation amenée ainsi 4 l'état de guerre par le Brésil, ce qui 
put étre évité par le Gouvernement Impérial au moyen d’une politique 
plus loyale et d’explications dues aux nations amies, particuli¢rement 
a celle du soussigné, et la certitude ‘existant, d'un autre cété, que 
lempire concentrait des forces au nord de la République, il ne restait 
plus au Gouvernement du soussigné que le devoir de soutenir les 
principes qui motivérent sa protestation fondée sur les bases de la 
politique internationale de l'Europe, et, pour empécher la violation de 
ses frontiéres, une division de l’armée de la République a déja été 
mise en mouvement. 

Le Gouvernement du soussigné se flatte que sa politique désinté- 
ressée en faveur du maintien de l’équilibre des Etats de la Plata, qui 
ne peut étre altéré sans porter préjudice a leur existence et a leur 
prospérité, méritera les sympathies du Gouvernement de Votre Ex- 
cellence. 

Le Gouvernement du soussigné, informé que celui du Brésil se pro- 
pose de recruter en Europe des sujets de nations amies, pour aug- 
menter les forces qu’il fait marcher contre cette République, S. E. M.le 
Président a ordonné au soussigné de solliciter du Gouvernement de 
Votre Excellence que des mesures soient prises pour empécher le 
recrutement de ses sujets dans ses Ktats ou A l’étranger, dans le but 
de renforcer l’armée impériale du Brésil pendant la guerre qu’il a 
suscitée au Paraguay. 

Le Gouvernement du soussigné a la confiance que celui de Votre 
Excellence voudra bien accéder a cette demande conforme aux usages 
internationaux et d’accord avec les relations d’amitié qui existent heu- 
reusement entre les deux pays. 

Le soussignésaisit cette occasion, etc. 

JosE BERGES. 


ARCH. DIPL. 1865—11 15 
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BRESIL. 


Circulaire adressée par Vamiral brésilien aux commandants des 
stations navales en rade de Montevideo, pour leur dénoncer le 
blocus de la place. 

COMMANDANT EN CHEF DES FORCES NAVALES DU BRESIL DANS LE RIO DE LA PLATA, 

A BORD DE LA CORVETTE NICTHEROY. 
Montevideo, le 2 janvier 1865. 
Monsieur, 

En vous envoyant copie des notes adressées au gouvernement de la 
Confédération argentine et 4 tous les membres du Corps diplomatique 
résidant 4 Buénos-Ayres, par l’envoyé extraordinaire de S. M. l’empe- 
reur du Brésil, mon auguste souverain, chargé d’une mission spéciale 
auprés du gouvernement de la Confédération Argentine, je crois de 
mon devoir de résumer rapidement les faits qui ont créé la situation 
actuelle entre mon gouvernement et celui de Montevideo. 

Les outrages et les actes de violence qu’onteu a supporter les Bré -. 
siliens, établis en grand nombre dans lintérieur de la République 
orientale, se sont renouvelés si souvent, que le Gouvernement impé- 
rial s’est vu forcé, pour mettre un terme 4 cette situation intolérable, 
d’envoyer une mission spéciale chargée de faire un dernier appel 
amical au Gouvernement oriental. 

Cette mission n’a, on le sait, rien négligé pour rétablir la paix au sein 
de la République, déchirée par une guerre civile qui compromettait 
aussi les intéréts des neutres, et principalement ceux du Brésil, dont 
les frontiéres touchent a celles de la République, et qui compte sur le 
territoire oriental des sujets nombreux, propriétaires d’importants 
établissements. 

La paix une fois rétablie, il devenait facile de terminer la question 
internationale, que nous avons été obligé de soulever, par un arrange- 
ment honorable pour les deux pays, qui ont un puissant intérét & en- 
tretenir les plus étroites relations d’amitié, 4 cause des avantages qu’ils 
en retirent réciproquement. 

Tous les efforts de l’envoyé brésilien ont échoué devant l’aveugle 
obstination du président de la République et de son gouvernement, 
qui n’ont cherché que le triomphe exclusif de leurs idées, de leur 
parti, et ont repoussé absolument les négociations d’un gouvernement 
ami, qui ne peut étre accusé que d’un excés de patience et de longa- 
nimité pour n’avoir pas voulu employer immédiatement les mesures 
extrémes auxquelles il a été forcé de recourir pour sauvegarder son 
honneur et sa dignité. 
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Ayant perdu tout espoir d’arriver & un arrangement avec un Gou- 
vernement qui ne vivait que illusions, l’enyoyé brésilien envoya son 
ultimatum, déclarant solennellement que si le Brési} ne recevait pas 
les satisfactions auxquelles i] avait incontestablement droit, il serait 
réduit 4 se faire justice lui-méme. Les forces de terre et de mer 
seraient chargées d’exercer des représailles, et d’augmenter méme la 
gravité des mesures qui allaient étre ordonnées, si l’attitude qu’elles 
allaient prendre ne suffisait pas pour obtenir tout ce que l’envoyé 
brésilien avait réclamé dans sa note du 18 mai. 

La persuasion et la menace restérent sans effet auprés du Gouverne- 
ment de Montevideo, qui renvoya l’ultimatum avec une note inju- 
rieuse. L’envoyé du Brésil se retira en donnant a Vescadre et 4 
Yarmée, ainsi qu’il lavait annoncé, l’ordre d’exercer des repré- 
sailles. 

Chargé de la pénible mission d’employer des mesures coercitives 
contre le Gouvernement oriental, qui, dans les intentions de mon 
Gouvernement, devait supporter seul les conséquences de ces mesures, 
jai exigé tout d’abord que le vapeur de guerre oriental Général Artigas, 
employé a transporter des troupes et des munitions, ne sortit pas du 
port de Montevideo. 

Instruit de cette résolution par le Ministre du Brésil résidant a 
Montevideo, M. le président Aguirre y consentit immédiatement et me 
remercia méme de la modération dont je faisais preuve. Cet acquiesce- 
ment me parut indiquer de la part du Gouvernement oriental l’in- 
tention d’un rapprochement et le désir de revenir & des procédés plus 
justes, j’exigeai alors qu’on envoyat a toutes les autorités l’ordre de 
donner aux sujets brésiliens la protection que leur garantissaient les 
lois de la République, et en méme temps je réclamai Ja mise en 
liberté de tous les Brésiliens retenus par la force au service de l’armée 
orientale. 

J’obtins en effet la promesse que ces ordres seraient immédiatement 
donnés; mais j’eus le regret de reconnaitre que ces promesses étaient 
éludées sous les plus futiles prétextes, ce qui révélait que le Gou- 
vernement oriental n’avait qu’un but : gagner du temps afin d’affaiblir 
l’action du Brésil en l’empéchant de l’exercer avec toute la vigueur et 
la rapidité nécessaires. Ce but était si réel que la presse officielle elle- 
méme le révéla en déclarant que nous n’aurions pas le courage de 
mettre nos menaces 4 exécution. 

Il devenait indispensable d’agir plus rigoureusement; je déclarai 
que le vapeur Villa do Salto, frété pour le compte du Gouvernement 
oriental, et qui se trouvait alors dans la riviére Uruguay, devait entrer 
dans un des ports de ce fleuve et n’en plus sortir. Le Gouvernement 
oriental répondit par un refus, et je me vis ainsi dans la pénible obli- 
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gation de faire prendre ce batiment, conformément 4 l’avis préalable 
que je fis transmettre au président Aguirre. 

Le motif de ce refus est parfaitement connu : c’était un plan 
organisé par les chefs du parti exalté qui peu 4 peu s’emparait de la 
direction du Gouvernement. On voulait par ce refus, ou par le conflit 
avec l’escadre brésilienne, qui en devait étre la conséquence, pro- 
voquer l’intervention depuis longtemps déja secrétement sollicitée des 
provinces argentines de Corrientes et d’Entre Rios, ou celle de la 
République du Paraguay. 

Cependant, malgré la destruction par le feu du vapeur Villa do Salto, 
ordonnée sans nécessité par le Gouvernement oriental, malgré le 
décret du Gouvernement de Montevideo, qui donnait ses passe-ports 
au Ministre résidant du Brésil, cassait l’erequatur des agents consu- 
laires et fermait la porte de la République aux vaisseaux de guerre 
brésiliens, le Paraguay ne bougea pas alors, il se contenta de 
renouveler ses menaces, et les deux provinces argentines restérent 
soumises aux ordres du Gouvernement de la Confédération. 

La situation se compliquait de plus en plus et exigeait que les 
mesures coercitives devinssent plus rigoureuses, ainsi que I’avait 
annoncé le Gouvernement impérial. 

Jusque-la le Gouvernement de Montevideo avait peu souffert des 
représailles, et, en outre des nouveaux outrages qu’il nous avait faits, 
il nous suscitait partout des ennemis, il troublait la paix du continent, 
et provoquait par ses manceuvres une conflagration générale qui 
menacait de soulever contre nous quatre des principaux Etats de 
l Amérique du Sud. 

Il ne restait plus la moindre espérance de rappeler 4 la raison et ala 
justice ce Gouvernement complétement aveuglé, et le recours aux 
armes était devenu indispensable. 

Ces considérations décidérent l’attaque des places de Salto et de 
Paysandu, afin de chasser de ces deux villes les autorités qui dé- 
pendaient du Gouvernement oriental. 

Il était indispensable d’empécher sur ces deux points l’accumulation 
des munitions de guerre, qui pouvait retarder le succés de cette opé- 
ration et faire répandre inutilement du sang. J’eus ’honneur d’adresser 
aux agents diplomatiques résidant 4 Montevideo, sur l’impartialité 
desquels je pouvais compter, une note confidentielle, demandant & 
chacun d’eux, dans l’intérét de tous, d’empécher le transport des 
armes et des munitions de guerre sur les navires marchands de leur 
nationalité respective, et aussi le transport des troupes, attendu que 
les batiments marchands étrangers étaient les seuls employés & ce 
service. Par la méme occasion je leur annongais la résolution du 
Gouvernement impérial de recourir aux armes. 
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Ma pensée fut mal comprise; peut-étre ne m’étais-je pas assez explici- 
tement expliqué dans ma dépéche. J’eus regret de recevoir en réponse 
un refus, et cette réponse me supposait l’intention de m’octroyer 
le droit de visite; je me vis forcé d’employer un moyen plus éner- 
gique pour arriver au méme résultat. Ce moyen fut le blocus des 
ports de Salto et de Paysandu, blocus notifié dans ma Circulaire du 
20 octobre dernier. 

Personne n’ignore la réserve que j'ai apportée 4 cette mesure; 
aucune prise n’a été faite; la marine brésilienne a fait preuve, 
vis-a-vis des neutres, d’une indulgence qui l’honore, et je puis sur ce 
point invoquer le témoignage des batiments de guerre des diverses 
stations qui se trouvaient au centre méme des opérations, selon le 
désir que j’avais moi-méme exprimé. 

Quand arriva l’occasion de s’emparer de la place de Paysandu, on 
sait quelle fut la conduite des troupes brésiliennes unies 4 celles du 
général Flores, qui, parti d’un chemin tout différent, se trouvait, par 
le cours fortuit des événements, agir de concert avec nous dans un but 
commun d’hostilités contre le gouvernement de Montevideo. 

Le général Leandro Gomez commandait la place; nous avions dés 
lors les plus graves motifs de plainte contre lui; non-seulement il 
avait fait battre de verges publiquement un sujet brésilien qu'il con- 
traignait par la force a servir dans son armée; mais lui-méme com- 
mandait les bandes qui venaient, presque chaque nuit, musique en 
1éte, nous insulter sur le port. Malgré nos griefs, le général Leandro 
Gomez recut, du commandant de l’armée libératrice la promesse 
qu’il lui serait accordé, 4 lui et 4 tous ses officiers, les honneurs 
de la guerre, s'il rendait la place. 

Pour toute réponse 4 cette proposition honorable et humaine, le 
général fit tirer des coups de fusil contre le parlementaire qui la 
lui portait. 

Quand le délai concédé aux habitants pour quitter la place fut 
expiré, les opérations de guerre commencérent, et toute ma sollici- 
tude et celle du général de l’armée libératrice eurent pour objet d’é- 
pargner le plus possible des souffrances a la population. 

Bien que les armées alliées ecussent regu un renfort d’une division 
impériale de 7,000hommes, la méme proposition, avec des conditions 
honorables, fut portée au commandant de la place de Paysandu, qui 
ne rougissait pas d’avouer dans ses rapports officiels qu’il avait requ 
des parlementaires & coup de fusil et qu’il avait passé par les armes 
les prisonniers qui avaient eu le malheur de tomber en son pouvoir 

Il serait trop long d’énumérer les actes de barbarie commis pen- 
dant le siége de Paysandu par cet homme, qui se faisait une gloire de 
violer les lois de la guerre si strictement observées par ses adversaires, 
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dont la conduite pleine d’humanité présentait avec la sienne le con- 
traste le plus complet. Il s’agit de citer un fait entre tous, qui montre 
le sort réservé aux assiégeants, si par malheur la victoire s’était décidée 
en faveur d’un adversaire aussi cruel. 

Un tambour de la canonniére Jvahy, qui faisait partie de la batterie 
établie & Bellavista, s’égara et tomba entre les mains des assiégés. 
Le lendemain, en face de la batterie, on voyait la téte de ce malheu- 
reux attachée en haut d’un poteau ct placée de fagon 4 ce qu’on ptt 
parfaitement Ja reconnaitre de la batterie, située a une trés-petite 
distance des postes avancés de l’ennemi. II est facile de concevoir 
Yhorreur, l’indignation des compagnons de cet infortuné ; tous juraient 
de tirer vengeance de cet assassinat. 

Malgré cet acte de barbarie, les chefs des forces alliées étaient tel- 
lement animés du désir d’éviter une plus grande effusion de sang et 
de diminuer les désastres de la guerre, qu’ils saisirent avec empresse- 
ment toutes les occasions d’arriver & une médiation. 

Il fut néanmoins nécessaire d’enlever la place d’assaut, et, malgré 
les pertes douloureuses que cette attaque leur causa, les assiégeants, 
méme au plus fort de l’exaspération, montrérent la grandeur du prin- 
cipe pour lequel ils combattaient et la noblesse de leur caractére. 

Un grand nombre d’officiers et de soldats faits prisonniers les armes 
a la main, au milieu de l’ardeur du combat, furent généreusement 
mis en liberté par les vainqueurs, qui eurent la vive satisfaction d’en- 
tendre les temoignages de reconnaissance que les vaincus manifesté- 
rent publiquement 4 leurs magnanimes adversaires. Depuis, beaucoup 
d’entre eux ont oublié la clémence 4 laquelle ils rendirent justice, les 
uns en calomniant les vainqueurs dans des rapports qui ont été pu- 
bliés 4 la honte de leurs auteurs, les autres en prenant de nouveau les 
armes contre ceux qui leur avaient rendu la liberté. 

Cependant le Gouvernement de Montevideo, qui avait abandonné 4 
leur malheureux sort, sans leur porter secours, les défenseurs de Pay- 
sandu, se livrait dans la capitale aux plus inqualifiables violences 
contre le Brésil et contre les Brésiliens résidant 4 Montevideo; il allait 
jusqu’a prétendre obliger ces derniers 4 prendre les armes contre leur 
patrie. 

Tous ces faits justifient les hostilités que Empire exerce contre ce 
Gouvernement, qui, en s’alliart avec la République du Paraguay etla 
poussant a nous déclarer la guerre, s’est rendu responsable de la bar- 
bare invasion que les forces de cette République viennent d’effectuer 
contre la province sans défense de Matto-Grosso, qui se reposait tran- 
quillement sur la foi des traités existants entre les deux pays. 

Tels sont, monsieur le commandant, les motifs puissants qui ont 
obligé le Gouvernement impérial 4 venir chercher une satisfaction 
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digne d’une nation civilisée, d’un gouvernement qui I’a constamment 
provoqué et qui est devenu pour tous les intéréts nobles dans ce pays 
une menace permanente par son alliance avec tous les éléments de 
crime et de barbarie dont il s’entoure et sur lesquels il compte pour sa 
défense. 

Nous ne poursuivons pas seulement la réparation d’un outrage fait 
a notre dignité nationale, c’est encore un acte d’humanité et de civi- 
lisation qu’une guerre contre un gouvernement qui brile publique- 
ment les traités internationaux, et qui arme des bandes de brigands 
pour oser incendier, piller et assassiner les villages brésiliens voisins 
de la frontiére, qui enléve l’argent des maisons de banque et dépouille 
les habitants, citoyens du pays ou étrangers. 

En se présentant sous les murs de Montevideo, le seul point de la 
République orientale qui n’ait pas encore reconnu l’autorité du chef 
de la révolution orientale qui présente pour sa patrie les principes 
d’ordre et de liberté, l’armée et la marine impériales unies 4 l’armée 
libératrice ont une mission nettement définie. 

Dans l’exercice des droits de la guerre que nous accorde le droit 
des gens, nous ferons le moins de préjudice possible aux intéréts 
privés, nationaux ou étrangers, sous la réserve toutefois des opéra- 
tions qui deviendront nécessaires pour nuire le plus possible a 
Yennemi, sur les points qu’il a lui-méme choisis pour sa dé- 
fense, au centre méme de la ville. J’ai jugé convenable de vous en 
prévenir 4 l’avance, monsieur le commandant, pour que vous puissiez 
prendre les mesures utiles envers vos compatriotes résidant dans la 
place, qui ne peut résister aux forces supérieures, qui vont l’attaquer 
par terre et par mer. 

Je dois en méme temps vous prévenir que dés aujourd’hui le port 
de Montevideo cst en état de blocus, et qu'un délai de sept jours, a 
partir dela date de cette présente note, est accordé aux habitants pour 
sortir de l’ouvrage intérieur et se ranger dans la rade extérieure, de 
facon a ne pas géner nos opérations; ils pourront rester sur ce point 
tout le temps qui leur sera nécessaire pour compléter leurs charge- 
ments, 4 la condition qu’ils les recoivent tous de la place. 

Aprés avoir remplile but que je me propose en vous adressant cette 
communication, que vous voudrez bien porter & la connaissance de 
votre Gouvernement, je saisis l’occasion de vous renouveler, monsieur 
le commandant, |’expression de ma trés-haute considération. 


BARON DE TAMANDARE. 
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Note de M. Paranhos, ministre du Brésil 4 Buenos-Ayres, & M. Eli- 
zalde, ministre des affaires étrangéres de la République argen- 
tine, au sujet de Vorigine et des causes du conflit entre le 
Brésil et le gouvernement de Montevideo. 


Buenos-Ayres, le 10 janvier 1865. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
Sa Majesté l’empereur du Brésil, en mission spéciale prés la Répu- 
blique argentine, a l’honneur d’appeler Ja sérieuse et bienveillante 
attention de S. Exc. M. Rufino de Elizalde, ministre des affaires étran- 
géres, sur ]a communication qu'il vient lui faire, au nom et par ordre 
du Gouvernement impérial. 

Le Gouvernement argentin connait parfaitement, dans ses causes et 
dans son origine, le conflit survenu entre le Gouvernement du Brésil 
et celui de Montevideo, ainsi que les dissensions intestines qui depuis 
prés de deux ans déchirent la société orientale au préjudice des inté- 
réts légitimes des neutres, et particulitrement de l’empire, par suite 
de son voisinage immédiat avec cet Ktat. 

Les réclamations que le Gouvernement impérial a présentées a celui 
de Montevideo, comme M. Rufino de Elizalde le sait, portaient sur des 
faits notoires et graves, si souvent réitérés et de telle sorte enchainés 
les uns aux autres, qu’ils justifiaient le dernier appel fail 4 la raison et 
a la justice du Gouvernement oriental, et faisaient en outre ressortir 
la longanimité avec laquelle le Gouvernement impérial avait agi en 
présence de tant d’offenses recues, méme aprés sa généreuse alliance 
de 1852... 

Aprés avoir épuisé les moyens pacifiques, il ne restait au Gouver- 
nement impérial que le recours extréme a la force. Le Gouvernement 
de Sa Majesté le déclara franchement a celui de Montevideo, dans son 
ultématum du 4 aout dernier, et, afin de lui donner tout le temps de 
réfléchir, il borna d’abord ses représailles aux moins vigoureuses des 
mesures coercitives autorisées par la pratique des nations civilisées. 
Cependant le Gouvernement de Montevideo répondait 4 ce procédé 
par des dérisions et par de nouvelles provocations au Brésil, cherchant 
de tous cdtés des alliances et un appui contre celui-ci et contre le Gou- 
vernement argentin. Ces plans, monsieur le Ministre, sont aujourd’ hui 
connus de tout le monde, et ils ont été révélés par des actes de la plus 
directe hostilité contre le Brésil, de la part de la République du Para- 
guay. L’histoire et le droit des gens nous enseignent que, lorsque les 
différends internationaux en vierment au cas extréme d’un ultimatum, 
et que l’ultimatum est suivi de la rupture des relations diplomatiques 
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et de ’emploi réciproque de représailles, la conséquence immédiate, 
prévue et inévitable, c’est la guerre. 

Le Brésil se trouvait donc a l’égard de la République orientale en 
état de guerre, quoique cette guerre fat atténuée dans ses effets légaux 
par l’extréme modération du Gouvernement impérial, qui seulement 
aprés y avoir été forcé par la conduite de plus en plus aggravante de 
la partie offensante, a eu recours 4 des mesures d’une plus grande 
rigueur, telles que le blocus de Salto et de Paysandu, sur la céte de 
Uruguay, et l’attaque de cette derniére place, désignée pour étre le 
centre des hostilités qui se tramaient contre l’empire. Le Gouverne- 
ment de Montevideo prétend qu’il ignorait la nature et la portée de 
Ses propres actes; mais a peine eut-il vu son alliance avec le Gouver- 
hement paraguayen réalisée de fait, qu’en proie au plus frénétique 
enthousiasme, ilnous langa par l’organe de sa presse officielle les dia- 
tribes les plus outrageantes, qu'il ferma ses ports au commerce paci- 
fique des deux pays, et offrit a la civilisation moderne le spectacle 
repoussant de la destruction par le feu des autographes des traités 
existant entre l’Empire et! a République. En présence de tous les faits 
et de toutes les circonstances que le soussigné vient de rappeler, 1’état 
de guerre entre le Brésil et le Gouvernement de Montevideo n’est cer- 
tainement pas un fait nouveau et imprévu dont l’apparition exige de 
nouvelles manifestations de la part du Gouvernement impérial a celui 
de la République argentine, dont les lumiéres et l’amitié lui inspirent 
une si grande confiance. 

L’objet de cette communication, M. le Ministre, est de définir la 
nouvelle position que les événements ont créée au Gouvernement 
impérial, relativement 4 la lutte interne de la République orien- 
tale. 

Le Gouvernement de Sa Majesté, comme !e soussigné I’a déja fait 
observer, tout en gardant le silence sur son jugement intime, quant 
aux causes qui ont produit une nouvelle guerre civile dans cet Etat 
limitrophe, et en dominant les appréhensions que la longue série d’at- 
tentats impunément commis contre les résidants brésiliens ne pouvait 
pas manquer de lui inspirer, s’était prescrit la plus prudente neutralité 
entre le général Florés et le Gouvernement de Montevideo. S’il agis- 
sait ainsi, ce n’était pas que la pacification de la République lui fat 
indifférente, mais bien parce qu’il voulait rester fidéle aux maximes 
de sa politique extérieure, qui n’admet les interventions que dans des 
cas rares et exceptionnels. 

Aujourd’hui cette neutralité n’est plus compatible avec la sécurité 
et les intéréts essentiels du Brésil, et elle a cessé de fait, ainsi qu’a di 
le remarquer le Gouvernement argentin, aprés les événements qui se 
sont produits en face de Paysandu, ot les armes du Brésil se sont 
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trouvées naturellement unies & celles de l’armée orientale commandée 
par le général Flores. 

C’est aujourd’hui un droit et un devoir pour le Gouvernement Im- 
périal de ne plus se borner a la simple réparation de ses griefs, dans 
la lutte armée a laquelle l’a provoqué le Gouvernement de Montevideo : 
non-seulement l’humanité, mais encore sa propre sécurité exigent 
qu'il contribue au rétablissement de la paix de la République. 

Le Gouvernement impérial remplira cette double mission, en agis- 
sant d’accord avec le général Florés, qu’il reconnaft comme belligé- 
rant légitime et noblement dévoué aux intéréts les plus sacrés de sa 
patrie. 

Telle est la délibération que le Gouvernement impérial a jugé con- 
venable de manifester officiellement au Gouvernement argentin, lui 
rendant ainsi l’hommage de son respect aux pactes existants et aux 
sentiments de confiance réciproque et d’estime qu’il a trouvés en lui. 

Le soussigné saisit cette occasion pour renouveler 4 M. Rufino de 
Elizalde l’assurance de sa parfaite estime et de sa haute considération. 


JosE MARIA DA SILVA PARANHOS. 


Cireulaire adressée par M. Paranhos, ministre du Brésil a 
Buenos Ayres, au Corps diplomatique étranger, pour expliquer 
les causes du conflit survenu entre le Gouvernement brésilien 
et celui de Montevideo. 

Buenos Ayres, le 19 janvier. 

Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
S. M. l’empereur du Brésil, en mission spéciale prés le Gouvernement 
de la République argentine, a l’honneur de s’adresser & M..... pour 
lui exposer, au nom et par ordre du Gouvernement impérial, les mo- 
tifs qui ont amené la position actuelle du Brésil vis-a-vis du gouver- 
nement de Montevideo. 

Monsieur le ministre n’ignore pas qu’une nombreuse population 
brésilienne habite la campagne de I’Etat oriental de Uruguay, ow elle 
exerce l'industrie pastorale, et entretient un commerce réciproque- 
ment utile avec la province de Sdo Pedro et de Rio-Grande du Sud, 
territoire brésilien et limitrophe. Ces pacifiques et industrieux habi- 
tants ont souffert la plus cruelle persécution, pendant la longue durée 
de la défense de Montevideo, soutenue contre le général Oribe et son 
allié, le gouverneur Rosas. 

Une fois la République de l’'Uruguay délivrée de la main de fer qui 
avait pesé sur elle pendant tant d’années, aprés cet heureux événe- 
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ment di au généreux concours du Brésil, il était & espérer que les 
Brésiliens trouveraient dans le territoire oriental, sinon accueil que 
le bon naturel de se$ habitants accorde a tous les étrangers, au moins 
la protection légale qui ne pouvait leur étre refusée. — Le gouverne- 
ment impeérial le crut, et pendant longtempsil conserva cette confiance, 
jusqu’a ce qu’une nouvelle série d’attentats restés impunis vint le con- 
vaincre du contraire, en révélant de la part des autorités elles-mémes 
un parti pris d’hostilité 4 l’égard de la nationalité brésilienne. 

Le Gouvernement de S. M. l’Empereur n’impute pas— ce qui serait 
insensé—aux autorités de la République la responsabilité de tous les 
attentats commis, pendant ces derniéres années, contre les sujets 
brésiliens dans la campagne orientale; mais il a les motifs les plus sé- 
rieux de se plaindre et de réclamer énergiquement, en raison des 
crimes auxquels les agents du pouvoir public ont pris part, en qualité 
d’auteurs ou de complices, ou dont ils se sont rendus coupables par la 
plus inexcusable négligence. Ces faits, par leur succession et leur 
gravité, constituent un état de choses alarmant pour la population 
brésilienne de l’un et de l’autre cété de la frontiére commune, et pré- 
sentent un caractére encore plus menacant, si on les rapproche de 
certains actes du Gouvernement supréme de la République, qui sem- 
blent dictés par la méme pensée dhostilité envers les propriétaires 
brésiliens. 

Dans ces circonstances, il était &craindre, lorsque la guerre civile, 
calamité qui dure depuis prés de deux ans, éclata dans la République, 
que les sujets brésiliens résidant dans l’Etat oriental, dominés par 
Vidée d’une persécution systématique, ne se détournassent de la ligne 
de conduite pacifique que le Gouvernement impérial leur tragait, et ne 
prétassent leur appui 4 la révolution. 

Le Gouvernement de Sa Majesté s’efforca de prévenir cet écart de 
sa neutralité, da, il est vrai, 4 une préoccupation malheureusement 
assez fondée, mais qui n’en aurait pas moins été a ses yeux une faute 
grave el inexcusable. 

Les efforts du Gouvernement impérial empéchérent la grande ma- 
jorité des résidents brésiliens de prendre part directement ou indi- 
rectement, a la question interne de la société orientale, a laquelle ils 
étaient et devaient rester étrangers. En agissant ainsi, le Gouverne- 
ment impérial avait le droit, et il était de son devoir d’exiger en méme 
temps du Gouvernement de la République, des mesures propres 4 ras- 
_ surer les Brésiliens domiciliés dans ]’Etat oriental, telles que la répa- 
ration des préjudices soufferts, ainsi que des garanties de sécurité pour 
lavenir. La mission diplomatique confiée 4 la sagesse consommée du 
conseiller José Antonio Saraiva avait pour objet Ja double pensée de 
maintenir la neutralité du Brésil dans la lutte civile de la République, 
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et d’obtenir justice ainsi que des garanties pour les sujets brésiliens, 
justement alarmés et profondément aigris par leurs continuelles et 
graves souffrances. Malheureusement, cette mission de paix, mal ac- 
cueillie dés le commencement par le Gouvernement de Montevideo, 
vit échouer tous ses efforts. Les réclamations brésiliennes furent re- 
poussées au moyen d’une reconvention insultante, et la médiation 
commune des représentants du Brésil, de la République argentine et de 
l’ Angleterre, tendant au rétablissement de la paix interne de la Répu- 
blique, n’eut pas un meilleur résultat. Il était cependant évident que 
la cessation de la guerre civile aurait calmé tous les esprits, et qu’elle 
aurait donné lieu 4 l’arrangement amical des différends du Gouverne- 
ment oriental avec ceux du Brésil et de Ja République argentine, gou- 
vernements voisins et garants de l’indépendance et de l’intégrité de 
cet Etat intermédiaire. 

Le Gouvernement de Montevideo, en proie aux déplorables halluci- 
nations de parti, méprisa tous les conseils de la raison, et ne laissa 
au Gouvernement impérial d’autre recours honorable que celui de la 
force pour sauver sa dignité et assurer, dans le présent et quant a l’a- 
venir, la protection due aux sujets brésiliens. Cette résolution extréme, 
mais inévitable, fut annoncée 4 ce gouvernement, qui la recut avec la 
méme obstination, et qui, interprétant mal la répugnance avec laquelle 
le Brésil avait recours aux mesures coercitives, le provoqua 4 procé- 
der avec plus d’énergie, et finit par précipiter le conflit dans ses plus 
graves conséquences. Sous prétexte de desseins contraires 4 V’in- 
dépendance de la République de l’Uruguay, desseins quin’existent pas 
et ne peuvent pas exister de la part du Brésil, il a excité les préoccu- 
pations les plus surannées et les plus vulgaires contre Empire; il 
s’est allié au Gouvernement du Paraguay, et il a cherché, dans l’intérét 
de ses passions exaltées, a allumer |’esprit de discorde au sein de la 
famille argentine. Dans son délire, il est allé jusqu’au point de donner 
4 la civilisation de notre siécle le scandale des scénes inouies d’un 
auto-da-fé auquel ont été condamnés les autographes des traités 
existant entre Empire et la République. 

Comme le comprend bien M....., le Brésil ne pouvait pas reculer 
devant la guerre & laquelle le Gouvernement de Montevideo !’a provo- 
qué; ilne pouvait pas non plus maintenir sa politique de neutralité 
quant au conflit interne de la République. Cette neutralité est devenue 
incompatible, non-seulement avec l’objet que le Gouvernement de Sa 
Majesté s’était proposé dans ses justes réclamations, mais encore avec 
la sécurité de !Empire, menacé aujourd’ hui par deux ennemis qui se 
sont alliés pour le blesser dans sa dignité et méconnaitre ses droits. 
Le Gouvernement impérial continue donc d’étre en guerre avec le 
Gouvernement de Montevideo, et il a résolu de concourir avec ses 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 237 


armes et ses conseils 4 la pacification de la République, en agissant 
d’accord avec le général Florés, qu'il considére comme belligérant 
légitime, et qu’il croit animé du plus noble dévouement & sa patrie. 
Le Gouvernement de Sa Majesté espére qu’en cette occasion, ainsi que 
dans d’autres circonstances analogues, il pourra réaliser son légitime 
et bienveillant dessein, de maniére 4 mériter les sympathies de tous 
les gouvernements amis, objet qu'il a toujours eu en vue dans les 
actes les plus importants de sa vie interne et externe. Le soussigné a 
VYhonneur d’offrir a M..... expression de sa haute considération, et 
prie M..... de daigner donner connaissance de la présente note a la 
légation de..... 4 Montevideo. 


JosE MARIA DA SILVA PARANHOS. 


Cireulaire adressée par M. Paranhos au Corps diplomatique 
étranger & Buenos Ayres, touchant les raisons qui obligent le 
Brésil a déclarer la guerre au Paraguay. 


Mission spéciale du Brésil. 


Buenos Ayres, le 26 janvier 1865. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
S. M. l’Empereur du Brésil, accrédité en mission spéciale prés la 
République argentine, a recu l’ordre d’adresser a M..... le manifeste 
qui fait objet de cette note. 

Le Gouvernement de la République du Paraguay surprenantla bonne 
foi et la modération du Brésil, lui déclara la guerre en s’alliant avec 
le Gouvernement de Montevideo ; déja ses armées infestent les peu- 
plades presque sans défense de la province de Matto-Grosso. 

Le Gouvernement impérial désire que les puissances amies puissent 
apprécier, avec limpartialité éclairée qui leur est propre, tout ce 
qu'il y ad’injuste et d’inoui dans ce procédé téméraire d’un gouverne- 
ment avec lequel le Brésil s’était efforcé de cultiver les plus bienveil- 
lantes relations de voisinage. 

La République du Paraguay, monsieur le Ministre, n’avait aucun 
rapport avec les autres nations, et son existence était menacée par |’ex- 
gouverneur Rosas, lorsque entre elles et le Brésil s’établirent les plus 
étroites relations d’amitié et de confiance réciproques. L’intérét que 
le Gouvernement de Sa Majesté prit a l’indépendance du peuple para- 
guayen fut reconnu par le Gouvernement de l’Assomption lui-méme, 
et peut étre altesté par plusieurs cabinels de |’Europe et de l’Amé- 


rique. 
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En 1852, le Brésil s’étant allié avec l’Etat oriental de l’Uruguay et 
avec une fraction importante de la République argentine contre les 
généraux Rosas et Oribe, oppresseurs de I’Etat oriental et ennemis 
de l’Empire, le Gouvernement impérial invila aussitét celui du Para- 
guay a faire partie de cette croisade d’honneur et d’intérét commun ; 
non que sa coopération fat nécessaire, mais parce qu’elle garantirait 
pour l’avenir la reconnaissance de son indépendance de la part 
de la nation argentine. Cependant le Gouvernement du Paraguay, 
engagé par des pactes antérieurement stipulés avec celui du Brésil a 
prendre une part active dans cette triple alliance, ne fit que lui préter 
une adhésion nominale ; il évita toutes les charges, se réservant néan- 
moins le droit de partager les bénéfices qui résulteraient et qui ont 
résulté effectivement des efforts de |Empire et de ses alliés. 

Les affluents du Rio et de la Plata ayant été ouverts 4 la navigation 
des puissances riveraines et a celles de tout le monde civilisé, le Gou- 
vernement du Paraguay futle premier 4 profiter de la concession des 
alliés; mais, de son coté, il ferma le Haut-Paraguay a4 tous les dra- 
peaux, méme a ceux du Brésil,de la République argentine et de I’Etat 
oriental, auxquels il ne permettait pas de passer au dela de l’Assomp- 
tion. Cette dénégation du Paraguay n’était pas seulement un manque 
de réciprocité, c’était la violation des principes stipulés entre le Brésil 
etla République dans un traité solennel, celui du 25 décembre 1850. 

La province brésilienne de Matto-Grosso, qui renferme des éléments 
d’une grande prospérité, continua 4 étre privée de la navigation ex- 
térieure, comme l’avait été la République du Paraguay, non en vertu 
du pouvoir fatal du gouverneur Rosas, mais par la volonté arbitraire 
du Gouvernement de ]’Assomption. Cet état de choses dura pour la 
province de Matto-Grosso depuis 1852 jusqu’a 1856, c’est-a-dire quatre 
longues années aprés que la navigation de la Plata et de ses affluents 
avait été rendue libre pour toutes les autres nations riveraines. 

Un procédé si injuste et si irritant de la part du Gouvernement du 
Paraguay était sur le point de provoquer une guerre avec le Brésil; 
mais l’Empire sut l’éviter par sa modération, malgré les préparatifs 
couteux qu'il avait déja faits pour soutenir son droit par les armes. 
En 1856, furent signées, 4 Rio de Janeiro, deux conventions qui mirent 
un terme acette conjoncture. . .. . eT Ge 

Toutefois, l’entrée de l’armée brésilienne nan le aie de la Ré- 
publique de l’Uruguay, sans qu’elle fit aucun acte d’occupation, servit 
de prétexte au président de la République du Paraguay pour rompre 
ses relations de paix avec le Brésil. Pour justifier ’abus inqualifiable 
de la bonne foi internationale par lequel ce gouvernement commenga 
ses hostilités contre Empire, on allégua que la menace du 30 aodt 
dernier constituait une déclaration de guerre préalable et solennelle. 
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Monsieur le Ministre connait déja la capture insidieuse du paquebot 
brésilien Marquez de Olinda, qui, comme d’habitude, naviguait pacifi- 
quement dans le Paraguay a destination de Matto-Grosso, ainsi que |’em- 
prisonnement regrettable auquel ont été assujettis quelques passagers 
internes de ce vapeur, parmi lesquels se trouve un haut fonctionnaire 
brésilien qui allait se charger de l’administration de cette province. 

Le Gouvernement de l’Assomption considéra comme prisonniers de 
guerre et traita avec une extréme sévérité des passagers qui traver- 
saient simplement les eaux du Paraguay, confiants dans l'état de paix 
qui régnait entre les deux pays et dans la protection d’un droit in- 
contestable. Les temps modernes n’offrent pas d’exemple d’un pareil 
altentat. 

Comme on le voit, le conflit du Brésil avec le Gouvernement de 
Montevideo fut le prétexte et l'occasion dont profita le gouvernement 
du Paraguay pour mettre 4 exéculion ses projets de guerre. Les faits 
qui viennent d’étre rapportés mettent en relief le plan depuis long- 
temps prémédité par ce gouvernement, et le but auquel il teni; mais 
ily a une autre preuve de ses intentions malveillantes : c’est | expédi- 
tion militaire qu’il envoya dans le territoire de Matto-Grosso, comptant 
sur l’avantage de la surprise dans cette province brésilienne lointaine, 
victime en ce moment de la dévastation et des atrocités qu’y prati- 
quent ses envahisseurs. 

De si nombreux et de tels actes de provocation feront peser sur le 
Gouvernement de l’Assomption la responsabilité de la guerre survenue 
entre le Brésil et la République du Paraguay. Le Gouvernement de Sa 
Majesté repoussera l’agression par la force; mais, en sauvegardant la 
dignité et les droits légitimes de l’Empire, il ne confondra pas ia nation 
paraguayenne avec le gouvernement quil’expose ainsi aux hasards 
d’une guerre injuste, et saura se tenir dans les limites qui lui sont 
tracées par sa propre civilisation et par ses compromis internationaux. 

Le soussigné a l’honneur de réitérer 4 M..... les assuraiices de sa 
plus haute considération. 

José MARIA DA SILVA PARANHOS. 
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URUGUAY. 


Dépéche du général Flores 4 M. da Silva Paranhos, ministre 
spécial du Brésil 4 Buenos Ayres, déclarant que le Paraguay 
est prét 4 satisfaire aux réclamations énoncées dans lulti- 
matum brésilien du 4 aoit 1864. 


Au quartier-général de l’armée libératrice, 
Colorado , le 28 janvier 1865. 


Monsieur le Ministre, 


L’alliance entre le Brésil et et la grande majorité de Ja nation orien- 
tale, qui m’a fait l"honneur de la représenter comme général en chef 
de l’armée libératrice, est accomplie. Elle existe depuis longtemps 
dans les sentiments et les convenances réciproques. Aujourd’hui elle 
existe aussi dans les faits, parce que le triomphe de Paysandu I’a 
scellée du généreux sang des braves de ]’une et de l’autre nationalité. 

Toujours j’ai rendu justice aux nobles intentions du Gouvernement 
du Brésil, toujours j’ai eu confiance dans son respect pour l’indépen- 
dance de ma patrie, et dans la force des principes de justice et de li- 
berté que professent le peuple brésilien et son illustre monarque. 

Aujourd’hui encore, j’ai de nouvelles preuves de ses généreux sen- 
timents envers la société orientale que j’aime tant, et je sens le devoir, 
monsieur le Ministre, de vous donner un gage de ma reconnaissance 
et de mon désir de resserrer plus étroitement la solide amitié entre 
les Orientaux et les Brésiliens. 

Comme général en chef des Orientaux qui composent l’armée libé- 
ratrice et représentent dans notre honorable croisade la grande 
majorité de mes compatriotes, c’est& moi que revient l’honneur de 
donner au Brésil l’assurance que ses réclamations qui motivérent 
Yullimatum du 4 aodt dernier, seront examinées avec rigoureuse 
justice et entiére loyauté, ma déclaration étant gage d'honneur et 
acte solennel de la puissance orientale, lorsqu’elle sera délivrée de la 
faction qui lopprime aujourd@’hui. 

Les auteurs et les complices notoires des délits commis contre les 
personnes des sujets brésiliens résidant dans mon pays, seront punis 
avec toute la sévérité des lois de la République; ils seront destitués 
immédiatement sans préjudice des procés criminels respectifs inten- 
tés 4 ceux gui exergaient des emplois publics. 

Seront suspendus de leurs emplois civils et militaires, et soumis au 
jugement ordinaire, tous les individus accusés de délits contre ces 
mémes résidents, du moment que la légation impériale aura fourni 
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assez de preuves pour que le Gouvernement de mon pays puisse con- 
sciencieusement donner cet exemple de sa sévére justice et du prix 
qu'il attache & une parfaite intelligence et a l’amitié de Empire du 
Brésil. 

Les sujets brésiliens qui auront été forcés 4 quelque service public 
par les autorités de la République seront mis en liberté et indemnisés 
des préjudices qu’ils auront soufferts, aussi promptement que cette 
réparation pourra étre ordonnée par le soussigné ou par qui le rem- 
placera dans j’exercice du pouvoir supréme de la République. 

Sera observé striclement l'accord établi entre les deux gouverne- 
ments, dans les notes du 28 novembre et du 7 décembre 1857, au su- 
jet des certificats de nationalité passés par les agents consulaires res- 
pectifs, aussi bien que l'autre accord, pareillement établi par les notes 
du 1* et du 7 dudit mois de décembre, ct relatif au recrutement pour 
le service militaire des deux pays. 

Sera considéré comme ayant force de loi, et recevra pleine exécu- 
tion l’accord du 8 mai 1858, par lequel le Gouvernement de la Répu- 
blique, en vertu d’un engagement d’honneur, garantissait aux récla- 
mations résultant des préjudices causés pai l’ancienne guerre civile, 
le méme procédé et la méme équité qu’il concédait aux réclamations 
francaises et anglaises du méme ordre. 

Les traités, dont les copies ont été livrées aux flammes par la fureur 
des dominateurs de Montevideo, continueront 4 étre fidélement res- 
pectés, comme lois de la République, qui est liée 4 sa parole d’hon- 
neur, et que l’un et l’autre pays ont le devoir de reconnaitre et 
d’accomplir. 

Le général en chef de l’armée libératrice non-seulement accomplira 
les arrangements préexistants indiqués ci-dessus, mais aussi se pré- 
tera avec une égale bonne foi a conclure quelques autres conyentions 
nécessaires aux relations de bon voisinage et a la sécurité réciproque 
des deux peuples. 

Monsieur le Ministre, prenant ces sacrés engagements au nom dela 
grande majorité dela nation orientale, j’agis, comme je vous I’ai fait 
observer, animé de sentiments de conciliation et désireux de voir s’ac- 
complir les devoirs internationaux tels que les comprit toujours le 
Gouvernement oriental dans ses époques de bon souvenir. 

En transmettant 4 Votre Excellence ces déclarations, je ne demande 
aucune assurance de réciprocité, parce que je suis certain que l’illustre 
Gouvernement brésilien recevra avec la méme noblesse quelques ré- 
clamations fondées qui pourront lui étre présentées a l’avenir au nom 
de la République. 

Le soussigné assure en dernier lieu au Gouvernement de S. M. l’Em- 
pereur du Brésil, que la République orientale, dés lors, et plus encore 
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quand elle sera complétement délivrée de ses oppresseurs actuels, 
prétera & l’Empire toute la coopération qui est dans son désir, consi- 
dérant comme un gage sacré le devoir de s’allier avec le Brésil dans 
la guerre déloyalement déclarée par le Gouvernement du Paraguay, 
dont l’ingérance dans les affaires intérieures de la République orien- 
tale est une audace prétentieuse et injustifiable. 

Le soussigné réitére 4 Votre Excellence les expressions de sa con- 


sidération et de son estime. 
Signé : VENANCIO FLORES. 


BRESIL. 


Réponse de M. da Silva Paranhes 4 la déclaration 
du général Florés du 28 fanvier. 


Mission spéciale du Brésil. 


Buenos Ayres, le 31 janvier 1865. 


Illustrissime et Excellentissime Monsieur : Le soussigné, envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire de S. M. ’Empereur du 
Brésil, accrédité en mission spéciale auprés de la République argen- 
tine, a eu l’honneur de recevoir la note que S. Exc. le brigadier géné- 
ral D. Venancio Florés lui a adressée sous la date du 28 du courant. 

Par cette note, le général manifeste ses sentiments d’amitié et de 
justice 4 l’égard du Brésil, et contracte au nom de la nation orientale, 
comme son organe fidéle et compétent, avec le caractére d’autorité 
supréme et discrétionnaire dont il se trouvait investi, la promesse so- 
lennelle de satisfaire aux réclamations énoncées dans l’ultimatum bré- 
silien du 4 aodit et énumérées dans la note ci-dessous citée, et de faire 
respecter toutes les stipulations en vigueur entre l’Empire et la Répu- 
blique. 

Afin d’éviter 4 l'avenir tout motif de désaccord entre les deux Etats, 
et d’asseoir sur des bases solides Jeurs bonnes relations de voisinage, 
le général assure que le gouvernement oriental se prétera de bon gré 
a quelques autres arrangements nécessaires pour arriver a ce but, si 
digne de la prévision et de la sollicitude des deux gouvernements. 

M. le général ajoute qu’il considére comme un devoir d’honneur, et 
comme une mesure de sécurité vitale pour la république, de s’allier 
avec le Brésil dans la guerre qui a été déclarée par le Paraguay, agis- 
sant comme allié du gouvernement de Montevideo. 

Cette alliance est aussi un engagement solennellement pris par le 
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général, usant de son caractére de pouvoir supréme et discrétionnaire; 
et elle sera rendue effective dans la pratique, aussitét que la Répu- 
blique le pourra, suivant les termes arrétés ultérieurement entre les 
deux gouvernements. 

Le soussigné a lu, avec la plus entiére satisfaction, la note de S. Exc. 
le général Florés; et agréant au nom du gouvernement impérial les 
expressions justes et amicales qui abondent dans cette manifestation 
spontanée, il accepte également les déclarations dans les mémes 
termes et avec le caractére de compromis international que lui 
donne Son Excellence. Ces déclarations sont dignes de l’esprit de jus- 
tice, de l’estime et de la confiance réciproques qui doivent présider 
aux relations des deux gouvernements. 

Le soussigné assure, de son cété, 4 M. le général, quoiqu’il ne 
lexige pas, que le gouvernement de l’Empereur prendra toujours 
a coeur de garantir aux citoyens orientaux la protection dont ils ont 
besoin dans la juridiction du Brésil, et qui ne leur a jamais manqué, 
et qu'il ne refusera jamais de se préter de bonne foi a toutes Jes ré- 
clamations légitimes et fondées du gouvernement oriental et de ses 
concitoyens. C’est ]a conviction du gouvernement impérial que, hors 
de si raisonnables et si honorables conditions, la paix entre les deux 
Etats serait un bien précaire, et leurs mutuels intéréts ne pourraient 
atteindre le développement que doivent désirer les deux gouver- 
nements. 

Le soussigné est heureux de profiter de cette opportunité pour 
renouveler 4S. Exc. le général Florés, les expressions de sa parfaite 
estime et de sa haute considération. 


Signé : JosE MARIA DA SILVA PaRANHos. 


BRESIL ET URUGUAY. 


Protocole de la négociation pour la paix, signé dans la ville 
de l'Union. 


S. Exc. M. Tomas Villalba ayant, comme président reconnu par un 
des belligérants, manifesté & S. Exc. M. le brigadier général D. Ve- 
nancio Florés, comme chef reconnu par l’autre fraction des Orientaux, 
et aS. Exc. M. le conseiller D. José-Maria‘da Silva Paranhos, comme 
représentant diplomatique du Brésil, son désir de faire cesser, le plus 
tot possible, la guerre intérieure dans laquelle se trouve la République, 
en éyitant, si c’est possible, une nouvelle effusion de sang et de nou- 
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veaux malheurs entre des fréres, et avec une nation voisine, dont l’a- 
mitié doit étre un objet honorable et avantageux pour les deux gou- 
vernements ; 

Et S. Exc. le ministre résident d’Italie, M. Raphaél Ulysse Barbolani, 
en annoncant ces sentiments pacifiques, éclairés et patriotiques de 
S. Exc. M. Thomas Villalba, ayant déclaré qu’il le faisait de la part 
de ce dernier, et au nom de tout le corps diplomatique de Montevideo, 
et ayant demandé pour la négociation de la paix une suspension d’ar- 
mes en retour de celle qu’un des belligérants avait déja prescrite a la 
garnison de Ja place de Montevideo. 

Pareille mesure a été ordonnée par S. Exc. M. le brigadier général 
D. Venancio Florés, et par LL. EExc. M. le vice-amiral baron de Ta- 
mandare, et M. le maréchal Juan Propicio Menna Barreto, généraux 
en chef de l’escadre et de l’armée du Brésil, et il a été déclaré en 
méme temps, par les organes compétents des belligérants alliés, que 
les ouvertures faites par l’autre belligérant seraient accueillies avec le 
plus sincére désir d’éviter, s'il ctait possible, a la capitale de la Répu- 
blique les tristes conséquences d’un assaut. 

Le Jendemain de ces ouvertures de paix qui eurent lieu le 16 du 
mois de février courant S. Exc. M.le cocteur D. Manuel Herrera y Obes, 
ayant été envoyé comme organe et négociateur autorisé par S. Exc. 
M. Tomas Villalba, pour proposer et régler les conditions de la paix 
que les deux belligérants désiraient conclure avant de recourir de re- 
chef aux armes, LL. EExc. MM. le brigadier général D. Venancio Flo- 
rés, le conseiller José Maria da Silva Paranhos et D. Manuel Herrera 
y Obes se sont réunis dans cette ville de l'Union, afin de s’entendre 
sur une affaire aussi importante. 

Entre S. Exc. le brigadier général D. Venancio Florés et S. Exc. D. 
Manuel Herrera y Obes, ont été convenus les articles de réconciliation 
et de paix ci-dessous, pour ce qui touche au différend entre les Orien- 
taux. 

Art. 1", La réconciliation entre la famille orientale, ou la paix et la 
bonne harmonie entre tous ses membres, sont heureusement rétablies 
sans qu’aucun d’eux puisse étre recherché, jugé ou poursuivi pour 
ses opinions ou actes politiques et militaires pendant la présente 
guerre. 

Par conséquent, l’égalité civile et politique existe, dés ce moment 
entre tous les Orientaux, et tous demeurent en pleine jouissance des 
garanties individuelles et des droits politiques que leur accorde la 
constitution de l’Etat. 

Art. 2. Sont exceptés des termes de l’article précédent les crimes et 
délits ordinaires, ainsi que les crimes et délits politiques qui, par leur 
caractére spécial, peuvent ressortir des tribunaux de justice. 
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Art. 3. Tant que le gouvernement et le régime parfaitement consti- 
tulionnel ne seront pas établis, le pays sera administré par un gou- 
vernement provisoire, présidé par S. Exc. M. le brigadier général 
D. Venancio Florés avec un ou plusieurs secrétaires d’Etat responsa- 
bles, librement choisis par ledit général et révocables 4 volonté. 

Art. 4. Les élections, tant pour les députés et les sénateurs que pour 
les juntes économico-administratives, auront lieu dans le plus bref 
délai possible, et aussitét que l'état intérieur du pays le permettra, 
et ne devront, dans aucun cas, étre faites qu’a l’époque désignée 
par la loi. 

Il sera procédé pour ces deux élections suivant le mode et la forme 
déterminés par les lois spéciales, afin d’assurer a tous les citoyens les 
plus amples garanties pour la liberté de leur vote. 

Art. 5. Sont reconnus tous les grades et emplois militaires accordés 
jusqu’au jour ow sera signée la présente convention. 

Art. 6. Toutes les propriétés des personnes compromises dans la 
guerre civile, qui auraient été occupées ou séquestrées par les dispo- 
sitions générales ou spéciales des autorités contendantes, seront im- 
médiatement remises 4 leurs propriétaires, et placées sous la garantie 
de l’article 144 de la constitution. 

Art. 7. Immédiatement aprés la conclusion de la présente conven- 
tion, tous les gardes nationaux qui sont en service actif de guerre, se- 
ront licenciés, et leurs armes recueillies et remises aux dépdts dans la 
forme ordinaire. 

Art. 8. La présente convention sera considérée comme définitive- 
ment arrétée et recevra sa pleine et inimédiate exécution aussil6t que 
son acceptation par M. Tomas Villalba sera constatée d’une maniére 
authenlique, acceptation qui sera donnée et communiquéc dans les 
vingt-quatre heures qui suivront la signature des négociateurs. 

M. le ministre de S. M. 'Empereur du Brésil ayant été entendu sur 
lesdits articles, Son Excellence a déclaré que l’arrangement conclu par 
Vallié de empire ne pouvait qu’étre approuvé par le gouvernement 
impérial, qui y verrait des bases raisonnables et justes pour la récon= 
ciliation orientale, et une solide justification des légitimes motifs qui 
ont obligé l’empire a faire la guerre qui allait heureusement finir. 

S. Exc. M. le brigadier général D. Venancio Florés ayant aupara- 
vant offert au Brésil, comme son allié,la juste réparation que l’empire 
avait réclamée antérieurement 4 la guerre, et le gouvernement im- 
périal, étant pleinement confiant dans l’amical et honorable arran- 
gement qui résulte des notes des 28 et 31 janvier dernier, spontané- 
ment proposé par J’illustre général qui va prendrele gouvernement 
supréme de la république, le représentant du Brésil a déclaré quil 
n’exigeait rien de plus a ce sujet, jugeant que la dignité et les droits 
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de l’empire sont sauvegardés sans porter atteinte 4 ’indépendance et 
a lintégrité de la république, et d’accord avec la politique pacifique et 
conciliatrice qui allait s'inaugurer dans ce pays. 

S. Exc. le docteur D. Manuel Herrera y Obes a déclaré qu’il lui était 
agréable d’entendre les sentiments modérés justes et bienveillants que 
S. Exc. M. le ministre du Brésil a exprimés au sujet de la nation orien- 
tale; qu’il se plaisait 4 reconnaitre quel’arrangement contenu dans les 
notes auxquelles se référe M. le ministre, et dont ille remerciait de lui 
avoir délivré des copies authentiques, n’a rien qui ne soit honorable 
pour les deux parties, et que, cet arrangement étant un compromis 
dont l’exécution regardera le gouvernement provisoire, présidé par 
M. le brigadier général D. Venancio Florés, il ne peut offrir la moin- 
dre difficulté & la conclusion de la paix entre les Orientaux et entre 
ces derniers et le Brésil. — Et tous étant d’accord au sujet du présent 
protocole, ilen a été fait trois expéditions signées par les négociateurs. 

Fait en la ville de ’Union, le vingtiéme jour du mois de février mil 
huit cent soixante-cinq. 

Signé: VENANCIO FLORES. 
José Maria DA SILVA PaRANHOS. 
MaNUEL HERRERA Y OBES. 


HUITIEME PARTIE. 


DOCUMENTS RELATIFS A LA GUERRE ENTRE LES ETATS 
DU NORD ET LES ETATS DU SUD DE L’AMERIQUE. 


ETATS-UNIS D’AMERIQUE. 


Dépéche de M. Seward 4 M. Adams, ministre des Etats-Unis 
a Londres, au sujet de l’aide et assistance fournis aux citoyens 
des Etats confédérés par la Grande-Bretagne. 


Secrétairerie d’Etat, Washington, le 5 décembre 1864. 
Monsieur, 

J'ai recu votre dépéche du 18 novembre, n° 807, ensemble les docu- 
ments y mentionnés, a savoir une copie de la lettre qui vous a été 
adressée le 12 novembre par lord Wharncliffe, et une copie de votre 
réponse a cette lettre. Vous voudrez bien informer lord Wharncliffe 
que l’autorisation demandée par lui pour un agent du comité dont il 
parle, agent qui serait chargé de visiter les insurgés détenus dans les 
maisons militaires des Ktats-Unis, et de leur distribuer dix-sept mille 
livres sterling d’or anglais, est refusée. On compte ici que vous cesse- 
rez toute correspondance avec lord Wharncliffe. Cette correspondance 
sera nécessairement rendue publique. En la lisant, le peuple améri- 
cain comprendra trés-bien que, alors que les Etats-Unis ont d’amples 
moyens pour pourvoir aux besoins de leurs prisonniers, aussi bien 
qu’a toutes les exigences de la guerre dans laquelle ils sont engagés, 
les insurgés qui se sont jetés en aveugles dans cette aventure n’éprou- 
vent aucune privation pour laquelle il soit besoin de recourir a la 
charité soit du pays, soit de l’étranger. 

Le peuple américain pensera probablement que la somme d’argent 
ainsi insidieusement offerte au nom de l’humanité ne constitue qu’une 
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faible portion des bénéfices que ses souscripteurs peuvent étre suppo- 
sés avoir recucillis des insurgés en échangeant avec eux des armes et 
des munitions de guerre contre les produits convoités du travail im- 
moral et énervant des esclaves. Et aucune portion de ce peuple ne 
sera disposée 4 considérer la somme ainsi offerte avec tant d’ostenta- 
tion pour l’assistance de prisonniers insurgés, comme un trop généreux 
équivalent de la dévastation et de la dissolution qu’une guerre civile, 
encouragée et soutenue par des sujets anglais, a répandues dans nos 
Etats auparavant si prospéres et si heureux. 

Finalement, en voyant cette derniére intervention officieuse dans 
nos affaires domestiques, le peuple américain ne saurait manquer de 
se rappeler l’admonition du pére de la patrie contre deux grands 
périls, si étroitement liés, d’une faction sécessionniste, et d’intrigues 
étrangéres. Je ne pense pas que les insurgés, bien qu’ils aient triste- 
ment dévié de la voie de la loyauté et du patriotisme, se soient aba- 
tardis. Je pense, au contraire, que, en commun avec tous leurs con- 
citoyens, ils se réjouiront que Jeur gouvernement loyal et réfléchi les 
aitsauvés de ’insulte insigne que lord Wharncliffe et ses associés, dans 
leur zéle pour la ruine des Etats-Unis, avaient offerte aux victimes 
d'une rébellion dénaturée et sans espoir. 


Signé : W. H. SEwarp. 


Message du président Lincoln au Sénat et a la Chambre 
des représentants, du J décembre 1864. 


Concitoyens du Sénat et de la Chambre des représentants, 


Encore une fois, les bienfaits de la santé et d’une abondante récolte 
nous font un devoir d’étre profondément reconnaissants vis-i-vis de 
Dieu tout-puissant. La situation de nos affaires est raisonnablement 
satisfaisante. Le Mexique continue d’étre le thédtre de la guerre 
civile, tandis que nos reiations politiques avec ce paysn’ont subi aucun 
changement. Nous avons en méime temps observé la neutralité entre 
les belligérants. A la demande des Etats de Costa-Rica et Nicaragua, 
un ingénieur habile a été autorisé a lever des plans de la riviére San 
Juan et du port San Juan. Il est trés-satisfaisant que les difficultés qui 
avaient un instant excilé des appréhensions politiques et amené la 
cléture de la route de transit interocéanique aient été arrangées & 
Yamiable, ct il ya lieu d’espérer que la route sera bientdt rouverte 
avec plus de facilité qu’avant. 

Nous ne saurions exagérer l’importance commerciale ou politique 
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de cette grande amélioration. Ce serait étre injuste vis-a-vis d’un Etat 
important que de ne pas connaitre la droiture, la franchise et la cor- 
dialité avec lesquelles les Etats-Unis de Colombie sont entrés en rela- 
tions intimes avec notre gouvernement. Une convention relative aux 
réclamations (créances) a été établie pour compléter le travail ina- 
chevé qui avait clos la session de 1861. La nouvelle constitution libé- 
rale de Grenade ayant été mise en vigueur avec I’assentiment universel 
du peuple, le gouvernement régi par cette constitution a été reconnu 
et les relations diplomatiques avec lui ont pris les proportions d’un 
esprit cordial et amical. Des arrangements mutuels ont été faits pour 
les payements décrétés par l’ancienne commission collective pour la 
liquidation des créances entre les Etats-Unis et le Pérou. Une amitié 
vive et cordiale continue d’exister entre les deux pays et tous les efforts 
possibles ont été faits de ma part afin d’écarter la mésintelligerice et de 
conjurer une guerre imminente entre le Pérou et l’Espagne. 

Nos relations sont de la nature la plus amicale avec le Chili, la répu- 
blique argentine, Bolivar, Costa-Rica, Paraguay, San Salvador et 
Haiti. L’année derniére, aucun différend ne s'est élevé avec aucune 
de ces républiques et, d’autre part, elles sympathisent avec les Ktats- 
Unis et expriment constamment leur cordialité et leur empres- 
sement. 

La créance provenant de la saisie de la cargaison du brick Mace- 
donian, en 1821, a été payée intégralement par le gouvernement chi- 
lien. La guerre civile continue dans la partie espagnole de Santo 
Domingo, apparemment sans chance d’une prompte solution. Des 
correspondances officielles ont été librement ouvertes avec Liberia, et 
elles nous permettent d’apprécier avec plaisir le progrés social et poli- 
tique de cette république. Elle peut s’attendre a tirer une nouvelle 
vigueur de l’influence américaine, améliorée par la rapide disparition 
de l’esclavage aux Etats-Unis. 

Je demande votre autorisalion pour fournir a cette république une 
canonniére & un prix modique. Ce prix sera remboursé aux Etats-Unis 
par divers payements. Ce navire est nécessaire pour la sdreté de cet 
Etat contre les races indigénes africaines; entre les mains des Libé- 
riens, il pourra plus pour arréter la traite des noirs que ne fera une 
escadre dans nos mains. La possession de la moindre force navale or- 
ganisée stimulerait une généreuse ambition dans les républiques et la 
confiance dont nous ferions preuve, en la fournissant, concilierait a la 
colonie l’indulgence et la faveur de toutes les nations civilisées. 

Le projet de télégraphe entre l’Amérique et I’Europe par le détroit 
de Behring et la Russie d’Asie, appuyé par le Congrés dans la derniére 
session, a débuté dans des circonstances trés-favorables par une asso- 
ciation de citoyens américains, avec le bon vouloir et l’appui cordial 
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de notre gouvernement et de ceux d’Angleterre et de Russie. Ona regu 
de la plupart des gouvernements de l’Amérique du Sud l’expression 
de leur haute appréciation de ce projet et de leur empressement a 
coopérer a la construction de lignes tributaires de cette voie de com- 
munication d’enceinte du monde entier. J’apprends avec plaisir que le 
noble projet d’une communication télégraphique entre le cété oriental 
d’Amérique et ]’Angieterre a été renouvelé avec entiére espérance de 
le voir se réaliser. Ainsi, il est 4 espérer qu’avec le retour de la paix 
intérieure, nous pourrons reprendre avec énergie notre ancienne car- 
riére de commerce et de civilisation. 

Notre trés-populaire et estimable représentant, en Egypte, est mort 
en avril dernier. Une altercation facheuse qui a surgi entre le chargé 
ad interim et le gouvernement du pacha a abouti a une suspension 
de relations. Ila été promptement remédié au mal par l’arrivée du 
successeur au consulat, et nos relations avec l’Kgypte et les Etats de 
Barbarie sont tout 4 fait satisfaisantes. La révolte, qui avait si long- 
temps sévi en Chine a été enfin réprimée avec les bons offices de notre 
gouvernement et des autres Etats commercants de l’Occident. L’éta- 
blissement judiciaire consulaire dans ces régions a été trés-difficile et 
trés-onéreux, et il faudra l’action législative pour l’extension de notre 
commerce et de relations plus intiines interrompues avec le gouverne- 
ment et le peuple de ce vaste empire a la suite de ces événements. 

La Chine paraft accepter, avec bonne volonté, les lois convention- 
nelles qui régissent les relations commerciales et sociales entre les 
nations occidentales. Grace a la situation toute particuliére du Japon et 
a la forme anormale de son gouvernement, |’action de cetempire dans 
laccomplissement des stipulations de traité est inconstante et capri- 
cieuse. Néanmoins, les puissances occidentales agissent avec un accord 
éclairé et ont déja fait de grands progrés. Nos créances pécuniaires 
ont été reconnues ou elles sont en voie de liquidation et une mer 
intérieure a été rouverte au commerce. Il y a lieu de croire aussi que 
ces actes ont accru plutét que diminué l’amitié du Japon pour les 
Etats-Unis. Les ports de Norfolk, Fernandina et Pensacola ont été 
ouverts par proclamation. On pense que les marchands étrangers 
considéreront maintenant s'il n’est pas plus str et plus avantageux 
pour eux et en méme temps plus juste vis-d-vis des Etats-Unis de venir 
aces ports et a d’autres ports ouverts plutét que de continuer a tous 
hasards, et moyennant des frais considérables, un commerce de con- 
trebande avec d’auires ports fermés sinon par occupation militaire, 
au moins par un blocus légal et réel. 

Pour moi, je ne doute pas de la force et du droit du pouvoir exé- 
cutif, sous l’empire du droit des gens, d’exclure les ennemis de la 
race humaine d’un asile dans les Etats-Unis. Si le Congrés croit que 
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des actes semblables affaiblissent l’autorité de la loi ou doivent étre 
ultérieurement réglés par elle, je recommande qu’il soit adopté des 
mesures pour empécher des trafiquants d’esclaves, d’acquérir domi- 
cile et des facilités pour cette criminelle occupation dans notre pays. 

Il est possible que si la question était discutée, les puissances mari- 
times, avec la lumiére dont elles jouissent, n’accordent pas les privi- 
léges des belligérants maritimes aux insurgés des Etats-Unis, dépour- 
vus comme ils le sont et l’ont toujours été, aussi bien de navires de 
guerre que de ports de rade. 

Des émissaires déloyaux n’ont pas été moins assidus ni moins heu- 
reux l’année derniére qu’ils ne étaient précédemment dans leurs 
efforts, 4 la faveur de ce privilége, pour envelopper notre pays dans 
des guerres étrangéres. Le désir et la détermination des gouverne- 
ments des Etats maritimes de déjouer ce projet sont aussi sincéres et 
ils ne sont pas plus vifs que les nétres. 

Néanmoins, des différends politiques imprévus ont surgi, surtout 
dans les ports du Brésil et de l’Angleterre et sur la frontiére nord des 
Etats-Unis. Ces différends ont exigé et ils continueront vraisemblable- 
ment d’exiger la pratique d’une constante vigilance et d’un esprit 
juste et conciliant de la part des Etats-Unis et de la part des nations 
intéressées et de leurs gouvernements. 

Des commissaires ont été nommés en vertu du traité avec l’Angle- 
terre pour la liquidation des créances des compagnies de la baie 
d’Hudson et de la compagnie dite Puget Sownd Agricultural dans 
VOrégon. Ces commissaires procédent actuellement a l’exécution du 
-mandat qui leur a été confié. 

Considérant le peu de sécurité pour la vie et la propriété dans la 
région qui touche 4 la frontiére canadienne, 4 raison d’attaques de 
brigands qui y sont établis, on a cru devoir donner avis qu’a l’expi- 
ration de six mois, période constitutionnellement stipulée dans les 
arrangements existants avec l|’Angleterre, les Etats-Unis devront se 
réputer libres d’accroitre leur armement naval sur les lacs s’ils 
le jugent a propos, et la condition de la frontiére sera nécessairement 
examinée conjointement avec la question de la canalisation ou de la 
modification des droits de transit du Canada pour les Etats-Unis, ainsi 
que de celle du réglement des importations temporairement établi par 
le traité de réciprocité du 5juin 1854. Je désire toutefois qu’il soit bien 
compris, quand je fais cette déclaration, que les autorités coloniales 
du Canada ne doivent pas étre réputées internationalement injustes ni 
peu amicales envers les Etats-Unis, mais au contraire il y a tout lieu 
de penser qu’avec l’approbation du gouvernement royal elles adopte- 
ront les mesures nécessaires pour prévenir de nouvelles incursions a 


travers la frontiére. 
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L’acte adopté dans la derniére session pour |’encouragement de I’é- 
migration a été mis 4 exécution autant que possible. Cet acte semble 
avoir besoin d’un amendement qui permette aux officiers du gouver- 
nement d’empécher les fraudes mises en pratique contre les émigrants 
soit pendant leur voyage, soit 4 Jeur arrivée dans les ports, et de leur 
assurer ici un libre choix d’occupations et de lieu d’établissement. La 
plupart des Etats européens ont manifesté une disposition libérale 
pour cette grande politique nationale, et c’est un devoir pour nous d’y 
répondre en accordant aux émigrants une protection effective. Je 
regarde les émigrants qui nous arrivent comme l'une des principales 
sources que la Providence a destinées dréparer les ravages de la guerre 
intérieure et les dommages qu’elle cause a la force et 4 Ja santé natio- 
nales. Ce qui est nécessaire, c’est d’assurer ]’écoulement de cette source 
en lui conservant sa présente abondance, et, dans ce but, le gouver- 
nement doit prouver de toutes les maniéres possibles qu'il n’a ni le 
dessein nile besoin d’imposer le service militaire 4 ceux qui viennent 
des autres pays pour planter leur tente dans notre pays. 

Les affaires judiciaires du gouvernement ont été heureusement ad- 
ministrées durant l’année derniére. La législation de ]a derniére ses- 
sion du Congrés a eu une exceliente influence sur le revenu, bien qu’il 
ne se soit pas encore écoulé un temps assez long pour qu’on puisse 
ressentir le plein effet de plusieurs des actes du congrés imposant une 
augmentation d’impdéts. 

Pendant cette année, les recettes de toute provenance sur la baisse 
des mandats signés par le secrétaire du Trésor, y compris les em- 
prunts et la balance restant au Trésor a la date du 1* juillet 1863, 
étaient de 1 milliard 394796007 dollars 02 cents, et les déboursés sur 
ja méme base se sont élevés 4 1 milliard 298056101 dollars 89 cents, 
laissant dans le Trésor une balance de 96739905 dollars 73 cents, 
ainsi que le constatent les mandats; étant déduits de ces totaux celui 
du principal de la dette publique racheté et le montant d’émissions en 
substitution, les opérations actuelles au comptant du Trésor ont été : 
recettes, 884076646 dollars 77 cents; déboursements, 865236 087 
dollars 86 cents; ce qui laisse une balance dans le Trésor, en numé- 
raire, de 18 842558 dollars 71 cents. 

Dans les recettes, 102316 155 dollars 99 cents ont été produits par 
les douanes ; 588 535 dollars 29 cents par les terres; 475648 dollars 
95 cents par les impdts directs; 109741154 dollars 10 cents par le 
revenu intérieur; 47511 448 dollars 10 cents par différentes sources, 
et 623443929 dollars 13 cents par les emprunts employés a couvrir 
les dépenses actuelles, y compris la premiére balance. Ila été dé- 
boursé pour le service civil 27505599 dollars 46 cents; pour les pen- 
sions et les Indiens, 7517930 dollars 97 cents; pour le département 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 253 


de la guerre, 69791 841 dollars 97 cents; pour la marine, 85733 292 
dollars 77 cents; pour l’intérét de la dette publique, 53 685421 dol- 
lars 69 cents; ce qui forme un total de 865 234087 dollars 86 cents, et 
laisse une balance dans le Trésor de 18 812558 dollars 71 cents, ainsi 
qu’il a déja été établi. Quant aux recettes actuelles et aux [dépenses 
pour Je premier quartier et pour ce qui regarde les recettes et les dé- 
boursés des trois autres trimestres de l'année fiscale courante, ainsi 
que pour le détail des opérations générales du Trésor, je vous renvoie 
au rapport du secrétaire du Trésor. 

Je suis complétement d’avis avec lui que la proportion des fonds 
nécessaires pour faire face aux dépenses de la guerre, et venant des 
impots, doit étre encore augmentée, et j’appelle toute votre attention 
sur ce sujet, afin qu’on puisse adopter telle loi additionnelle que de 
besoin, pour répondre aux justes demandes du secrétaire. Au 1* juillet 
dernier, ainsi qu'il appert des registres du Trésor, la dette publique 
montait 4 1 740690489 dollars 49 cents. Si la guerre devait durer une 
autre année, ce chiffre s’accroitrait trés-probablement de bien prés de 
500 millions. Acceptée pour la plus grande partie par notre propre 
peuple comme une branche substantielle de propriété nationale quoi- 
que privée, plus cette propriété sera distribuée avec égalité parmi tout 
le peuple, et mieux cela vaudra. Afin d’aider & une telle distribution 
générale, on pourrait peut-étre offrir avec succés, quoique sans dan- 
ger, de plus grands avantages aux citoyens n’ayant qu’une fortune 
médiocre, pour les décider 4 prendre également une partie de cette 
propriété. 

Dans ce but, je demanderai s’il ne serait pas bon et en méme temps 
de la compétence du Congrés de décider qu’une somme limitée d’une 
émission quelconque 4 venir d’obligations publiques pourra étre pos- 
sédée par tout acheteur de bonne foi, avec le privilége d’étre exempté 
d’impét et 4 abri de toute saisie pour dettes, avec telles restrictions 
toutefois qui pourraient étre nécessaires pour prévenir l’abus d’un pri- 
vilége de cette importance. 

Une telle mesure permettrait 4 toute personne prudente de mettre 
annuellement de cété quelque petite rente sans avoir 4 craindre qu'elle 
vienne & lui manquer. Des priviléges comme celui que je suggére 
rendraient la possession de ces obligations, jusqu’a certaine somme 
limitée, excessivement désirable pour tout individu ne disposant que 
d’un petit capital et pouvant cependant économiser assez pour entrer 
dans cette combinaison. Le grand avantage d’avoir les citoyens 
comme créanciers aussi bien que comme débiteurs, pour ce qui touche 
la dette publique est évident. On comprendra facilement qu’une dette 
qu’on se doit 4 soi-méme ne peut devenir un poids bien lourd. Quoi- 
que au 1* juillet dernier, la dette publique excédat de quelque peu le 


254 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


chiffre probable que le secrétaire du Trésor avait présenté au Congrés, 
ce chiffre n’atteint pas estimation que ce fonctionnaire a fait con- 
naftre, dans le mois de décembre précédent, comme devant étre le 
montant probable des dépenses au commencement de cette année. Il 
yaune différence de 399509731 dollars. Ce fait prouve d’une maniére 
concluante que les opérations du Trésor ont été bien conduites et que 
sa condition est bonne. 

Le systéme de banque nationale eramee d’étre acceptable pour les 
capitalistes comme pour le peuple. Le 5 novembre dernier, 581 ban- 
ques nationales ont été organisées, et, parmi ces banques, un nombre 
considérable l’a été par suite de conversions de banques d’Ktat. Le 
changement de ce systeme de banques de I’Etat en banques natio- 
nales s’effectue rapidement, et il est & désirer qu’il n’y ait bientét 
plus dans les Etats-Unis de banques d’émission non autorisée par le 
Congrés, et pas une banknote en circulation qui ne soit garantie par 
le gouvernement. Que le gouvernement et le peuple retirent un im- 
mense avantage de cette révolution dansle systeme de banque de notre 
pays, c’est une chose dont on ne peut douter. Le systéme national 
créera une influence solide et permanente qui viendra en aide au 
crédit national et en méme temps protégera le peuple contre toute 
perte dans l’usage du papier-monnaie. Qu’une nouvelle législation 
soit désirable ou non pour Ja suppression des banques d’émission 
d’Etat, c’est 14 une question que le Congrés devra décider. Il est 
parfaitement clair que le Trésor ne peut étre gouverné d’une ma- 
niére satisfaisante, & moins que le gouvernement ne puisse exer- 
cer un contréle de restriction sur la circulation des banknotes 
dans le pays. 

Le rapport du secrétaire de la guerre et les documents qui y sont 
joints, feront connaitre en détail les opérations des armées en cam= 
pagne depuis la date du dernier message annuel, et aussi celles des 
divers bureaux administratifs du département de la guerre pendant 
Yannée derniére. Il appellera également !’attention sur les mesures 
jugées essentielles pour la défense nationale et pour maintenir et 
approvisionner l’effectif militaire nécessaire. Le rapport du secrétaire 
de la marine présente un tableau clair et satisfaisant des affaires de 
ce département et du service maritime. C’est véritablement un motif 
d’orgueil et de satisfaction bien grande pour nos concitoyens que 
d’avoir organisé une marine dans de si vastes proportions en un temps 
aussi court, et de l’avoir amenée au degré de perfection et de puis- 
sance qu’elle a atteint. 

Le tableau général de notre flotte, en y comprenant les vaisseaux 
en chantier au 1 décembre 1864, montre un total de 674 vaisseaux 
portant 4610 canons et jaugeant ensemble 510396 tonnes, ce qui 
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donne une augmentation pour cette année, en sus de toutes per- 
tes faites par suite de naufrages ou en guerre, de 88 vaisseaux, 
167 canons et 42427 tonnes. Le nombre total des hommes actuelle- 
ment employés au service effectif de la marine, y compris les officiers, 
est environ de 51000. 327 batiments ont été pris par la flotte pendant 
lannée, et le chiffre des prises faites depuis le commencement des 
hostilités est de 1374, parmi lesquelles 267 steamers. L’énorme pro- 
duit obtenu par la vente des vaisseaux pris et condamnés a étre ven- 
dus monte a 14396250 dollars 51 cents. Il reste encore en ce moment 
une quantité considérable de propriétés saisies, dont l’adjudication va 
se faire et dont par conséquent le produit n’a pu étre compté. 

Le total des dépenses de tout genre pour le département de la ma- 
rine, y compris celles nécessitées par limmense flotte créée du 
4 mars 1860 au 1* novembre 1864, monte 4 238647 262 dollars 35 cents. 
Votre attention est respectueusement appelée sur les diverses recom- 
mandations du secrétaire de la guerre, surtout pour ce qui regarde 
Yétablissement d’un arsenal maritime et de chantiers convenables 
pour la construction et les réparations des vaisseaux en fer, des ma- 
chines et armures de nos batiments, sujets dont j’avais déja parlé 
d’ailleurs dans mon dernier message annuel. Vous étes également 
invités 4 examiner avec atlention les idées exposées dans le rapport 
présenté au Congrés pendant la derniére session, a l’effet d’adop- 
ter une législation au sujet des prises faites dans les eaux de 
notre pays. 

J’appuie cordialement la proposition demandant la nomination du 
nouveau grade de vice-amiral dans notre marine. 

Votre attention est aussiappeléesur le rapport du directeur général 
des postes donnant un compte détaillé des opérations et de la condition 
financiére du département des postes. Les revenus pour l’année finis- 
sant au 30 juin 1864 sesont élevés 4 12438253 dollars 78 cents, et les 
dépenses 4 12614786 dollars 42 cents. Les suggestions du directeur 
général des postes au sujet de concessions spéciales faites par le gou- 
vernement pour aider 4 1’établissement d’une nouvelle ligne de stea- 
mers transatlantiques, et les recommandations qu’il fait pour le dé- 
veloppement des relations commerciales avec les contrées voisines, 
meéritent d’étre examinées avec le plus grand soin par le congrés. 

Il est un fait digne de remarque, c’est que l’augmentation inces- 
sante dela population, les progrés du pays, les institutions gouverne- 
mentales sur les parties nouvelles inoccupées des Etats-Unis, ont été 
a peine arrétés, empéchés ou détruits par notre grande guerre civile 
qui semblerait, au premier abord, avoir di absorber I’énergie entire 
de la nation. L’organisation et I’admission de I’Etat de Nevada ont été 
accomplies conformément a la loi, et ainsi votre excellent systeme est 
an 
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fermement établi dans ces montagnes qui, autrefois, s’étendaient 
comme un désert nu et inhospitalier entre les Etats atlantiques et ceux 
qui ont grandi sur la céte de l’Océan pacifique. 

Les territoires de l'Union sont généralement dans une condition de 
prospérilé et de rapide croissance. Idaho et Montana, a raison de leur 
grande distance et del’interruption des communications, par suite des 
hostilités des Indiens, n’ont été orenisés que partiellement. Mais ces 
difficultés vont disparaitre, ce qui permettra 4 leurs gouvernements, 
comme a ceux des autres, de procéaer réguliérement. 

Comme se ratlachant 4 l’agrandissement matériel du pays, j’ap- 
pellerai l’attention du Congrés sur Jes précieux renseignements et les 
importantes recommandations touchant les terrains publics, les 
affaires des Indes, le chemin de fer du Pacifique et les découvertes de 
mines dont parle le raprort du secrétaire d’Etat de I’intérieur. 

La quantité de terrains »ublics dont il a été disposé pendant les 
cing trimestres qui ont fini le 30 septembre dernier, a été de 
4221342 acres. La somme tirée des ventes et locations a été de 
1019446 dollars. 

La grande entreprise qui doit rattacher l’Atlantique aux Etats du 
Pacifique par des lignes de chemins de fer et de télégraphe, a été 
poursuivie avec une vigueur gui donne l’assurance du succés, nonob- 
stant lesembarras qui proviennent des prix élevés des matiéres et du 
travail. La route de la principale ligne a été définitivement établie a 
cent milles 4 l’ouest du point de départ de la ville Omaha, Nebraska, 
et un tracé préliminaire du chemin de fer du Pacifique, de la Cali- 
fornie, a été fait 4 partir de Sacramento a lest a la riviére Turquee 
dans la Nevada. 

De nombreuses découvertes de mines d’or, d’argent et de cinabre 
ont été ajoutées aux précédentes, et le pays occupé par la Sierra Ne- 
vada, les montagnes Rocheuses, et les terrains inférieurs, est mainte- 
nant exploité par un travail richement payé. On croit que le produit 
des mines de métaux précieux dans cette région s’est élevé pendant 
Yannée a 100 millions, dans le cas méme ow il n’aurait pas dépassé 
ce chiffre. 

Mon dernier message reccommandait de remanier notre systéme 
indien. Le Congrés, d’aprés ces recommandations, a pourvu a la réor- 
ganisation du systéme en Californie, et l'on croit qu’un succés raison- 
nable présidera a la direction des Indiens sur ce point; il restera 
beaucoup 4 faire pour arriver 4 gouverner convenablement les In- 
diens sur d’antres points, de maniére 4 garantir le colon, tout en pour- 
voyant au bien-étre de l’Indien. Le Congrés voudra bien donner son 
attention a ces questions. 

Les mesures libérales adoptées par le Congrés pour payer les pen- 
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sions aux soldats et aux marinsinvalides de la république, ainsi qu’aux 
veuves, orphelins et méres de ceux qui ent péri sur le champ de ba- 
taille ou sont mortsde maladies contractées ou de blessures recues au 
service de leur pays, ont été soigneusement exécutées. Aux réles des 
pensions pendant l’année finissant au 30° jour de juin dernier, ont 
été ajoutés les noms de 16,770 soldats hors d’état de servir et de 271 
marins ne pouvant plus faire le service, ce qui porte 4 22,767 le nom- 
bre des pensionnaires invalides de !armée, et 4 712 celui des pen- 
sionnaires invalides de Ja marine. 

Sur les réles des pensions de l’armée ont ét inscrites 22,198 veuves 
orphelins et méres. et 248 sur ceux de la marine. Le nombre actuel 
des pensions de cette catégorie est de 25,435 et celui des pensions de 
Ja marine de 793. Au commencement de l'année le nombre des pen- 
sionnaires révolulionnaires était de 4,480. Douze seulement étaient sol- 
dats, et depuis il en est mortsept. Le reste se compose de ceux qui 
en conformité de la loi du ...., recoivent des pensions 4 cause de Jeur 
parenté avec des soldats révolutionnaires. Durant l'année finissant le 
30 juin 1864, ila été payé aux pensionnaires de toutes les classes, 
4,504,616 dollars et 92 cents. 

Je sollicite avec empressement la continuation de votre patronage 
sur les institutions de bienfaisance du district de Columbia qui ont été 
jusqu’ici établies et entretenues par le Congrés, et je vous recom- 
mande respecitueusement pour vous éclairer de consulter le rapport 
du secrétaire concernant ces institutions et relativement a lAqueduc 
de Washington, au Capitole et aux matiéres d’intérét local. 

Le département de l’agriculture, sous la direction de son chefactuel, 
plein d’énergie et de dévouement, se recommande rapidement de lui- 
méme 4 l’intérét important et vital que son établissement est destiné 
a faire prospérer. Cest spécialement le département du peuple; on 
s’y intéresse plus directement qu’a aucun autre. J’appelle sur lui la 
constante sollicitude du Congrés. 

La guerre continue. Depuis le dernier message annuel, toutes les 
lignes et positions importantes qu’occupaient alors nos forces ont été 
maintenues, et nos armées ont constamment avancé, affranchissant 
ainsi les pays laissés derriére elles, de telle sorte que le Missouri, le 
Kentucky, le Tennessee et certaines parties des autres Etats ont de 
nouveau produit des récoltes passablement bonnes. Le trait le plus 
saillant des opérations militaires de l’année, cest la tentative qu’a 
faite le général Sherman en s’avancant directement 4 300 milles dans 
le pays insurgé. Cette marche nous fait voir un grand accroissement 
de notre force relative, puisque notre général en chef se sent en état 
d’opposer 4 I’ennemi pour I’attaquer et le tenir en échec toutes ses 
forces actives, tout en détachant une armée considérable, bien équi- 
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pée, pour agir dans une pareille expédition. Gomme le résultat n’est 
pas encore connu, on ne se livre point ici la-dessus a des con- 
jectures. . 

D'importants mouvements ont eu lieu aussi durant l'année pour 
amener ta fusion durable de l’Union. Bien que cela n’ait pas réussi 
complétement, c’est déja beaucoup que douze mille citoyens, dans 
chacun des Ktats d’Arkansas et de la Louisiane, aient organisé de 
loyaux gouvernements d’Etat avec des constitutions libres, et qu’ils 
s’efforcent sérieusement de les maintenir. On ne manquera pas de re- 
marquer le mouvement qui se fait dans la méme direction au Missouri, 
au Kentucky et dans le Tennessee; il est plus étendu, quoique moins 
prononcé. Mais le Maryland offre exemple d’un succés complet. Le 
Maryland est désormais assuré a la liberté et 4 l'Union. Le génie de la 
rébellion ne réclamera plus le Maryland. Comme un autre esprit 
diabolique, il peut, étant chassé, chercher a4 l’arracher, mais il ces- 
sera de le solliciter et de le séduire. 

A la derniére session du Congrés, un amendement qu’on proposait 
de faire 4 la Constitution, et qui abolissait lesclavage dans tous les 
Ktats-Unis, a été adopté dans le Sénat; mais il a échoué parce que les 
deux tiers du vote requis dans la Chambre des représentants n’avaient 
pas été obtenus. Quoique ce soit encore le méme Congrés et presque 
les mémes membres, et sans mettre en doute la sagesse ou le patrio- 
tisme de ceux qui étaient dans l’opposition, j’ose recommauder que 
dans la présente session l’on reprenne la mesure en considération. Il 
va sans dire que la question en elle-méme n’est pas changée; mais 
une élection qui est inlervenue montre avec une presque certitude 
que le prochain Congrés adoptera la mesure. Ce ne sera plus qu’une 
question de temps que celle de savoir quand l’amendement proposé 
ira aux Etats pour quwils le mettent en vigueur, et comme cela ne peut 
qu’arriver, ne pouvons-nous pas dire que le plus tét sera le meilleur? 
On ne prétend pas que l’élection a imposé aux membres le devoir de 
changer d’opinions ou de voter; ils n’ont qu’&’ examiner un nouvel 
élément de la question. Leur jugement peut en étre affecté. C’est la 
voix du peuple qui, aujourd’hui pour la premiére fois, se fait enten- 
dre sur cette question. Dans une grande crise nationale comme celle- 
ci, ’unanimité d’action parmi ceux qui cherchent le but commun est 
trés-désirable et presque indispensable, et cependant on n’obtiendra 
point cette unanimité si l’on n’a pas quelque déférence pour la volonté 
de la majorilé, et cela simplement parce que c’est la volonté de la 
majorite. 

Ici, le maintien de /Union, voila le but commun, et parmi les 
moyens de se l’assurer, cette volonté, par l’organe de Yélection, se 
prononce trés-clairement en faveur de cet amendement constitution- 
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nel. L’indice Je plus manifeste du yeu public en ce pays se trouve 
dans les élections populaires. A enjuger par les récentes discussions 
électorales, le vceu du peuple dans les Etats loyaux pour que |’Union 
soit maintenue dans son intégrité, n’a jamais été plus énergique ni 
presque plus unanime qu’a présent. Le calme extraordinaire et l’ordre 
parfait avec lesquels des millions de votants se sont rendus ensemble 
au scrutin en ont donné l’incontestable assurance. Non-seulement ceux 
qui veulent ce qu’on appelle l'Union-Ticket, mais encore une grande 
majorité du parti de l’opposition, peuvent prétendre avec raison qu’ils 
poursuivent le méme but. ; 

C’est un argument invincible qui prouve que nul candidat a un 
poste ou emploi quelconque, humble ou élevé, n’a osé chercher des 
votes en déclarant qu'il renongait 4 l’Union. 

Il y a eu beaucoup de débats relativement aux meilleurs moyens et 
aux plus favorables a Ja cause de l’Union. Mais dans le débat asavoir s'il 
y aura Union ou non-Union, les hommes politiques ont fait voir qu’ils 
savaient au fond qu'il n’y a nulle diversité d’opinions parmi Je peuple. 
En donnant au peuple l’occasion de montrer au monde cette fermeté, 
cette unanimité de volonté, l’élection a été d@’une immense importance 
pour la cause nationale. L’élection a manifesté un autre fait qu’il n’est 
pas moins important de cornaitre : c’est que nous sommes loin de l’é- 
puisement dans la plus précieuse branche des ressources nationales, 
celles des hommes qui sont vivants. 

S'il est triste desonger que la guerre a rempli tant de tombes, a 
causé. tant de deuil dans Ics familles, on éprouve quelque consolation 
quand on apprend qu’en comparaison des survivants, ceux qui ont 
péri sont en si petit nombre. Si des corps, des divisions, des brigades 
et des régiments ont disparu apres tant de combats, une grande ma- 
jorité des hommes qui la composaient sont encore vivants. I] en est 
de méme de la marine. Les votes électoraux en sont Ja preuve. On ne 
pouvait autrement trouver tant de votants. 

Les Etats faisant régulisrement des élections aujourd’hui et ily a 
quatre ans, c’est-a-dire la Californie, le Connecticut, le Delaware, I'Il- 
linois, Indiana, le Iowa, le Kentucky, le Maine, le Maryland, le Mas- 
sachusetts, le Michigan, New Hampshire, New Jersey, New-York, 
Ohio, l’Orégon, la Pensylvanie, Rhode Island, Vermont, Ouest Virgi- 
nia et le Wisconsin, ont donné 3,982,017 votes aujourd’hui contre 
3,982,011,a1l'époque antérieure. ce qui fait pour maintenant un total de 
3,982,011, auquel il faut ajouter 83,762 votes émis dans les nouveaux 
Etats de Kansas et de Nevada, Jesquels n’ont pas voté en 1860, ce qui 
fait ainsi un total général de 4,015,773: augmentation netle durant 
les trois années et demie de la guerre, 145,751 votes. 

A ceci il faut ajouter le nombre de tous les soldats dans la campa- 
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ene de Massachusetts, Rhode Island, New Jersey, Delaware, Indiana, 
Illinois et Californie, qui, aux termes des lois de ces Etats, ne peuvent 
pas voter loin de leurs foyers, leur nombre ne peut pas ¢tre au-dessous 
de 100,000. Ce n’est pas tout : le nombre de ces territoires organisés 
est triple actuellement de ce qu’il était il y a quatre ans. 

Peuimporte, du reste, de constater ce quia amené l’augmentation 
ou de démontrer qu’elle aurait pu étre plus forte sans Ta guerre, ce qui 
est probablement vrai. Le fait important qui est avéré, c’est que nous 
avons essentiellement plus d’hommes que nous n’en avions au début 
de la guerre; que nous ne sommes nullement épuisés ni en voie d’é- 
puisement; que nous gagnons en force et que nous pourrons, s'il le 
faut, continuer Ja lutte indéfiniment. 

Voila pour les hommes. Les ressources matérielles sont plus com- 
plétes et plus abondantes que jamais : les ressources notionales ne 
sont donc pas épuisées; il y a plus, elles sont inépuisables. La volonté 
publique de rétablir et maintenir l’autorité nationale n’a pas changé, 
et, nous le croyoiis, elle ne saurait changer. Reste a choisir le mode 
de continuation des efforts. 

En cxaminant soigneusement toutes les preuves patentes, je trouve 
qu’aucune tentative de négociations avec le chef insurgé n’aboutiraita 
un résultat. Il n’accepterait pas autre chose que le démembrement de 
l'Union, c’est-a-dire précisémeut ce que nous ne pouvons pas et ce 
que nous ne voulons pas accorder. Ses déclarations dans ce sens sont 
claires et souvent répétées. Il n’essaye pas de nous donner le change, 
il ne nous fournit pas d’excuse pour nous tromper nous-mémes. II ne 
peut pas volontairement réaccepter l'Union, nous ne pouvons pas, quant 
a nous, concéder ce point. 

Entre lui et nous la distinction est simple, inexorable: c’est une 
question qui ne peut étre résolue que par la guerre, et décidée que 
par la victoire. Si nous cédons, nous sommes battus ; si le peuple du 
Sud lui fait faute, il suaccombe. 

D’une et d’autre part, ce seront la victoire et la défaite 4 la suite de 
la guerre. Toutefois ce qui est vrai de celui qui dirige la cause rebelle 
n’est pas nécessairement vrai de ses partisans; encore bien qu'il ne 
puisse pas réaccepter l'Union, eux le peuvent. Nous savons que cer- 
tains d’entre eux désirent la paix et Ja réunion. Leur nombre peut 
encore étre grand. Ils peuvent, dans un moment donné, avoir la 
paix tout simplement en mettant bas les armes et en se soumettant a 
Yautorité nationale consacrée par la Constitution. : 

Aprés tout, le gouvernement ne pourrait pas, quand il le voudrait, 
continuer la guerre malgré eux. La population fidéle ne le soutien- 
drait ni ne le permettrait pas. Si des questions restaient a résoudre, 
nous les arrangerions a l’aide de la législation, et par les voies pacifi- 
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ques de conférences de ses tribunaux, du suffrage, de votes, en faisant 
appel 4 tous les procédés constitutionnels et légaux. Il est certaine 
question et il pourrait en surgir d’autres qu’il ne serait pas donné au 
pouvoir exécutif de régler : par exemple, l’administration de membres 
dans le Congrés, et la question d’emploi d’argent. Le pouvoir exécutif 
serait considérablement amoindri parla cessation de la guerre actuelle. 
Toutefois des amnisties et des pardons seraient encore de son ressort. 
Le passé peut donner une juste idée de l’esprit et dumode dans lequel 
ce pouvoir serait exercé. 

Il ya un an, amnistie générale dans les conditions particuliéres fut 
offerte 4 tous, sauf certaines classes spécifiées. On faisait savoir en 
méme temps que les classes exceptées pourraient encore se réclamer 
de la clémence spéciale. Pendant l’année, bien des gens ont profilé de 
cette disposition générale. Bien d’autres encore l’eussent fait si des 
marques de mauvaise foi dans quelques cas n’avaient mené al’adoption 
de mesures de précautions de nature a rendre le succés de l’intrigue 
moins facile et moins certain. 

Pendant la méme période, des pardons spéciaux ont été accordés a 
des individus des classes exceptées, aucune demande volontaire n’a été 
repoussée. Ainsi, pendant une année la porte a été ouverte a tous, si 
ce n’est a ceux quin’étaicnt pas en ¢ctat de faire un choix libre, c’est- 
a-dire aux individus arrétés. Elle est encore ouverte 4 tous; mais le 
temps pourra venir et il viendra probublement, ou le devoir public 
exigera qu'elle soit close, et plus rigoureusement que par le passé. 

En représentant Ja remise des armes a l’autorilé nationale, de la 
part des rebelles comme étant unique condition indispensable pour 
la cessation de la guerre de la part du gouvernement, je ne rétracte 
rien de ce que j’ai dit précédemment. Quant a l’esclavage, je répéte la 
déclaration faite l’an dernier : tant que j’occuperai ma position actuelle 
je nessayerai pas de rétracter ni de modifier Ja proclamation d’¢man- 
cipation, et je ne rendrai 4 l’esclavage aucun individu qui sera libre 
en vertu de cette proclamation ou de tout autre du Congres. Sile peu- 
ple, par un moyen quelconque venait a faire au pouvoir exécutif un 
devoir de rendre ces individus 4 l’esclavage, un autre, et non pas moi, 
prendrait alors l’initiative d’une telle proposition. 

En énoncant une seule condition de la paix, je veux simplement 
dire que Ja guerre cessera de Ja part du gouvernement alors qu'elle 
aura cessé de la part de ceux qui l’ont commencée. 

ABRAHAM LINCOLN. 
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BRESIL, 


Rénéche de M. Alvellar da Silva, chargé d’affaires du Brésil a 
Washington, 4 M. Seward, touchant la réparation due au 
Brésil pour la violation du droit des gens, commise dans le port 
de Bahia par le capitaine Collins, de la marine fédérale, en 
semparant du corsaire confédéré « Florida’. » 


Légation impériale du Brésil, Washington, 
le 12 décembre 1864. 

Dés que le Gouvernement de Sa Majesté impériale a eu connais- 
sance officielle de I’événement, il a adressé a Ja légation des Etats-Unis, 
a Rio-Janeiro, une note dans laquelle, aprés un récit succinct des 
faits, il déclarait qu’il ne doutait aucunement de l’empressement que 
metirait le Gouvernement de Union a accueillir les réclamations de 
Empire aussi promptement et d’une maniére aussi compléte que l’exi- 
geait la gravité des circonstances. Le digne représentant des Ktats- 
Unis ne mit aucun retard 4 envoyer sa réponse ¢ a cette note indiquant 
Yexpectative, et déclara qu'il étail convaincu que son Gouvernement 
donnerait a celui de Sa Majesté impériale toutes les satisfactions dues. 
Tels sont les faits sur lesquels le soussigné a recu ordre d’appeler l’at- 
tention de honorable M. William H. Seward, secrétaire des Etats- 
Unis. Les principes du droit international qui régissent la matiére, et 
au sujet desquels il n’existe pas la moindre divergence d’opinion parmi 
les publicistes les plus éminents, sont les mémes pour tous et connus 
de tous. 

Le soussigné ferait injure 4 Ja haute intelligence de l’honorable 
M. Seward, si, par hasard, il cherchait 4 entrer 4 ce sujet dans de plus 
grands développements. II se borne donca rappeler seulernent comme 
un exemple mémorable certaine circonstance dans laquelle ces prin- 
cipes, invariablement soutenus par les Etats-Unis, ont recu leur en- 
tiére application. En 1793, alors que le grand Washington était prési- 
dent des Etats-Unis, et Villustre Jefferson secrétaire d’Etat, la frégate 
francaise ’Embuscade s’empara du vaisseau anglais Grange dans la 
baie de Delaware, violant ainsi la neutralité et la souveraineté territo- 
riale des Etats-Unis. Le Gouvernement adressa une protestation éner- 
gique contre une telle violation des lois internationales a la République 
francaise, et réclama non-seulement l’abandon immédiat du vaisseau 
capture, mais aussi la mise en liberté de tous ceux qui se trouvaient 


1. Voir pour les documents relatifs a cette affaire, Archives, 1865, t. I, p- 102 et 
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a son bord. La République francaise satisfit promptement a cette ré- 
clamation. Mais bien plus grave, certes, est le fait qui eut lieu dans le 
port de la province de Bahia, et auquel cette note a rapport. D’aprés 
les circonstances exceptionnelles quil’ont précédé et accompagné, on 
peut dire qu’il n’a point de paralléle dans les annales de la guerre 
maritime moderne. Outre que le commandant du Wachussetts a grave- 
ment offensé les droits territoriaux de l’Empire, il a outrepassé les lois 
de la guerre en atiaquant traitreusement et pendant la nuit un vais- 
seau sans défense, dont ’équipage, de beaucoup réduit par l’absence 
de plus de soixante hommes descendus & terre avec leur commandant 
et plusieurs de leurs officiers, reposait confiant dans la protection que 
devait garantir la neutralité de ’Empire. Cette violation du droit des 
gens a été si évidente, l’offense si manifeste, que la presse américaine 
a poussé un cri unanime pour blamer et condamner I’acte inquali- 
fiable commis par le capitaine Collins. 

En face de pareilles circonstances, et se souvenant que les Etats- 
Unis ont une réputation aussi grande que bien établie dans Vhistoire 
pour leur défense énergique du bon droit et leur respect des lois de 
neutralité, le soussigné ne peut considérer |’événement surveru a 
Bahia que comme|’acte individuel du commandant du Wachussetts, acte 
non autorisé et non approuvé par son Gouvernement; conséquemment 
il doit croire que celui-ci donnera au Gouvernement de Sa Majesté 
impériale les explications et la réparation qui, d’aprés les lois interna- 
tionales, sont dues a une puissance qui a conservé des relations ami- 
cales et pacifiques avec les Etats-Unis. 

La juste réclamation du Gouvernement impérial étant ainsi pré- 
sentée, le soussigné attend la réponse de l’honorable M. Seward. Plein 
de confiance dans la justice du Gouvernement américain, ‘J n’a pas 
douté un seul instant que cette réponse ne soit aussi satisfaisante 
qu’est incontestable le bon droit de l’Empire et que l’offense a été 
grave. 

Le soussigné profite de la présente occasion pour avoir l’honneur 
de renouveler & l’honorable M. Seward l’assurance de sa trés-haute 


considération. 
Signé : I@NactoO DE ALVELLAR BaRBOZA DA SILVA. 


264 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


ETATS-UNIS D’AMERIQUE. 


Dépéche de M. Seward & M. de Barboza da Silva, chargé d’af- 
faires du Brésil 2 Washington, désavouant les actes qui ont 
amené la saisié du corsaire confédéré « Florida » dans le port 
de Bahia. 

Washington, le 26 décembre 1864. 
Monsieur , 

J'ai Vhonneur de vous accuser réception de votre Note exprimant 
les sentiments du Gouvernement impérial du Brésil au sujet de la saisie 
de la Florida par le steamer des Etats-Unis Wachussetts dans le port de 
Bahia. 

Vous expliquerez 4 votre Gouvernement que par suite d’unc entente 
entre vous et moi, votre Note, tout en portant la date du 12 décembre, 
ne nous a été soumise que le 21 de ce mois. 

La jalousie a l’égard de intervention étrangére, sous toute forme, 
et la non-intervention absolue dans les affaires intérieures des peuples 
étrangers sont des principes cardinaux de la politique des Etats-Unis. 
En conséquence, vous étiez parfaitement en droit d’attendre que le 
Président désavouerait et regretterait les actes de Bahia. Il suspendra 
le capitaine Collins et il le fera passer devant un conseil de guerre. Le 
consul a Bahia reconnait avoir conseillé et poussé le capitaine Collins 
et avoir pris une part active aux événements. En conséquence, il sera 
destitué. Le pavillon brésilien recevra de la marine des Etats-Unis les 
honneurs qui sont d’usage dans les relations entre puissances mari- 
times amies. 

Toutefois il ne faut pas inférer de 1a que le Gouvernement améri- 
cain reconnaisse ou admette les inculpations de fausseté, de trahison 
et de déception que vous avez articulées sur le capitaine et le consul. 
Ces accusations sont déniées par les officiers inculpés. 

Vous voudrez bien aussi comprendre que Ja réponse actuellement 
faite @ votre représentation repose exclusivement sur le fait que la 
capture de la Florida n’avait pas été autorisée, et que c’était un exer- 
cice illégal et injustifiable de la force navale des Etats-Unis dans un 
pays éltranger, un défi porté & un Gouvernement établi et diment 
reconnu. 

Mais le Gouvernement américain n’admet pas, comme vous le dites, 
que les insurgés d’Amérique constituent une puissance belligérante 
navale légitime. Au contraire, il maintient que cette qualification 
donnée par le Gouvernement brésilien 4 des citoyens insurgés des 
Etats-Unis, qui ont été jusqu’ici et qui sont encore dénués de forces 
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navales, de ports et de cours de prises, est un acte d’intervention dé- 
rogatoire au droit des gens et aussi peu amical qu'il est coupable et 
manifestement offensant pour les Etats-Unis. 

De méme, le Gouvernement américain n’admet pas votre assertion, 
que la Florida appartenait 4 ces insurgés; il soutient au contraire que 
ce navire, comme }’Alabama, était un pirate n’appartenant & aucune 
nation, ni 4 aucun belligérant légitime, et, en conséquence, que l'ad- 
mission en rade et l’assistance donnée & ces navires corsaires et A 
leurs équipages dans les ports du Brésil constituaient des griefs et des 
offenses dont le Brésil doit justement réparation aux Etats-Unis, répa- 
ration aussi large que celle qu’il recoit des Etats-Unis. Les Etats-Unis 
espérent et ils ont la confiance que cette réciprocité saura rétablir 
Pharmonie et l’amitié si essentielles au bien-étre et a la stireté des 
deux pays. 

Dans la position que j’ai prise, le Gouvernement impérial recon- 
naitra le maintien de droits qui ont été constamment invoqués par 
nous, et le sentiment que nous avons été en butte a des offenses qui 
ont été le sujet de vives remontrances de la part des Etats-Unis depuis 
trois ans. Le Gouvernement brésilien est de nouveau informé que ces 
conclusions du Gouvernement américain sont arrétées, et qu’elles ne 
sont plus sujettes a discussion. 

Toutefois il n’appartient pas aux capitaines de navires de guerre 
des Etats-Unis, ni aux commandants de leurs armées, ni a leurs con- 
suls résidants dans des ports étrangers, d’agir sans |’autorisation du 
Congrés et sans méme l’ordre du Pouvoir exécutif, et de choisir leur 
moment, leur mode et leur occasion de faire valoir les droits et de 
redresser les griefs du pays. Ce pouvoir ne peut ¢tre exercé que par 
le Gouvernement des Etats-Unis. Membres de la famille des nations, 
les Etats-Unis pratiquent l’ordre et non pas l’anarchie, préférant tou- 
jours les procédés légaux 4 une violence agressive ou aux représailles. 
Les Etats-Unis sont heureux de pouvoir penser que le Brésil professe 
le méme sentiment. On sait que les autorités de Bahia ont sans succés 
usé de la force pour triompher du Wachussetis et délivrer la Florida, 
et qu’elles ont continué la chasse du délinquant au dela des eaux du 
Brésil, au large. Ainsi, dans l’affaire de Bahia, des agents subordonnés, 
a l’insu de leurs Gouvernements respectifs, ont mutuellement inau- 
guré un genre de guerre non autorisé, irrégulier et illégal. En se 
désistant de cette guerre de son cété et en faisant appel 4 l’Amérique 
pour demander réparation, le Brésil a justement apprécié le caractére 
des Etats-Unis et donné un exemple digne d’étre suivi. 

Le sort de l’équipage capturé de la Florida sera déterminé d’aprés 
les principes que j’ai exposés. Quoique les gens de l’équipage soient 

nnemis des Etats-Unis, et, comme nous le soutenons, ennemis de la 
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race humaine, néanmoins les délinquants ont été illégalement confiés 
a la garde du Gouvernement américain, et en conséquence ils ne 
pourront pas ¢tre ici soumis 4 la punition qu’ils ont méritée; ils ne 
peuvent non plus, étant nos ennemis, jouir de la protection des Etats- 
Unis. Ils seront donc rendus a la liberté et ils pourront chercher un 
refuge, “ils en trouvent, au risque d’étre repris quand ils seront en 
dehors G2 la juridiction du Gouvernement américain. 

La Flovida a été amenée dans les eaux américaines; elle a été mise 
4 Pancre sous la surveillance et la protection navale 4 Hampton-Roads. 
En attendant la représentation du Gouvernement brésilien, le 28 no- 
vembre, elle a coulé par suite d’une avarie a laquelle on n’a pu re- 
médier & temps. On a prétendu d’abord que cette avarie avait été 
causée ou au moins aggravée par une collision avec un transport de 
guerre. Des ordres ont été immédiatement donnés pour ouvrir une 
enquéte sur wn accident qui paraissait affecter 4 la fois ’armée et la 
marine. Un tribunal maritime et un conseil de guerre ont été chargés 
de procéder a l’enquéte. Le tribunal maritime a fait un rapport, dont 
une copie est annexée 4 la présente lettre. Le conseil de guerre n’a 
pas encore fait son rapport; aussitOt que ses travaux seront terminés, 
on en cominuniquera le résultat 4 votre Gouvernement. En altendant, 
on présume que la perte de la Florida a été due & quelque accident 
imprévu et n’impose aucune responsabilité aux Etats-Unis. 

Je profite de Voccasion pour vous réitérer, Monsieur, l’assurance 
de ma haute considération. 

Signé : WittiaM H. SEWARD. 


Message d@’inauguration du président Lincoln. 


Chers concitoyens, 


Nn ce moment ou je me présente une seconde fois pour préter le 
serment présidenticl, je n’ai pas matiére 4 vous parler aussi longue- 
met.t que je l’ai fait la premiére fois. Alors il me parut convenable ct 
opportun d’entrer dans quelques détails sur Ja conduite & tenir. Au- 
jourd’hui, aprés un terme de quatre ans pendant lesquels des décla- 
rations publiques ont été constamment provoquées, concernant les 
faits et les lieux relatifs au grave conflit qui absorbe l’attention et met 
en jeu les forces de la nation, il me serait difficile de vous offrir rien 
de neuf. 

Le succes de nos armes, d’ol dépend tout le reste, est chose aussi 
connue du public que de moi-méme. Il peut, je le crois, paraitre 
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avec raison un sujet de satisfaction et d’encouragement pour tous. Ce 
n’est pas trop nous aventurer que de prédire dés a présent Ja réalisa- 
tion de nos plus hautes espérances. Au commencement des quatre ans 
écoulés, tous les esprits étaient péniblement préoccupés de l’approche 
d’une guerre civile. Tous la redoutaient, tous voulaient l’éviter. Tan- 
dis que mon message d’inauguration vous était soumis ici méme, et 
qu’une pensée commune nous portait & sauvegarder l'Union sans 
faire la guerre, les agents de Vinsurrection parcouraient la ville, 
cherchant 4 détruire cette Union, & la dissoudre sans guerre, en se- 
mant la division par des négociations. Les deux partis repoussaient 
Vidée de guerre. Mais l’un d’eux était décidé a faire la guerre plutot 
que de laisser périr l'Union, et la guerre se fit. 

Un huitiéme de la population totale se composait d’esclaves de cou- 
leur. Ils n’étaient pas répandus également sur le territoire, ils étaient 
réunis dans la partie du Sud de la république. Ces esclaves représen- 
taient un intérét spécial ei considérable. Tout le monde savait que cet 
intérét aménerait la guerre de facon ou d’autre. Fortifier, perpétuer, 
étendre cet intérét, tel était le but pour lequel les insurgés préten- 
daient rompre Union au moyen de la guerre. Le Gouvernement, lui, 
ne demandait pas autre chose que de pouvoir restreindre son accrois- 
sement territorial. 

Cette guerre, aucun des deux partis ne prévoyait quelles seraient 
ses proportions et sa durée actuelles. Personne ne s’attendait a ce 
que la cause du conflit ptit cesser d’exister avant la fin du conflit lui- 
méme. Chacun visait 4 un triomphe plus facile, 4 un résultat moins 
radical, moins fait pour étonner. Les deux partis lisent la méme Bible, 
adressent leurs priéres au méme Dieu. Chacun invoque l'aide de ce 
Dieu contre son adversaire. C’est chose en quelque sorte étrange qu’un 
homme ose prétendre a la juste assistance de Dieu en gagnant son 
pain 4 la sueur du front de ses semblables; mais ne jugeons pas, de 
peur d’étre jugés. Des deux cdtés la priére ne serait pas exaucée. Le 
Tout-Puissant, dans ses propres desseins, a refusé sa grace a tous 
deux. — « Malheur au monde, a-t-il dit, 4 cause de ses péchés, car 
le péché doit arriver. Mais malheur 4 homme par lequel il arrive. » 

Si nous supposons que l’esclavage américain est, d’aprés les prévi- 
sions de la Providence, une de ces offenses qui devait nécessaire- 
ment se produire, mais qui, aprés s’étre maintenue pendant le temps 
assigné, doit enfin finir; si nous supposons que la Providence a en- 
voyé au Nord et au Sud cette terrible guerre comme un chatiment dt 
aux coupables, devons-nous croire qu’elle se soit écartée des régles 
que tous ceux qui croient dans le Dieu vivant lui attribuent? Nous es- 
pérons avec ardeur et prions avec ferveur que la terrible calamité de 
la guerre disparaisse bientdt, mais si c’est la volonté de Dicu qu'elle 
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continue jusqu’é ce que les richesses amassées par deux cent cin- 
quante années de paix et de travail soient dissipées, et jusqu’a ce que 
toutes les gouttes de sang arrachées par le fouet soient payées par 
autant de gouttes de sang versées par |’épée, comme on I’a dit il y a 
trois mille ans, nous devrons dire encore que les jugements du 
Seigneur sont équitables. Sans colére contre personne, avec de la 
charité pour tout le monde et de la fermeté dans notre bon droit — 
puisyue Dieu nous éclaire sur ce qui est bien — continuons nos efforts 
pour terminer |’ceuvre que nous avons entreprise, pour panser les 
blessures de la nation; pour soutenir ceux qui ont aidé dans la lutte, 
eux, leurs veuves et leurs orphelins ; pour faire enfin tout ce qui peut 
contribuer 4 obtenir pour nous et pour toutes les nations une paix 
juste el durable. 


CORRESPONDANCE ECHANGEE ENTRE LE GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS 
ET LE GOUVERNEMENT DES ETATS CONFEDERES A L’OCCASION DE L’EN- 
TREVUE QUI A EU LIEU SUR LE JAMES DANS LE BUT DE METTRE FIN 
A LA GUERRE. 


Note du président Jefferson Davis 4a M. Blair. 


Richmond, Virginie, le 12 janvier. 

Monsieur, j’ai jugé convenable et probablement désirable de vous 
donner dans Ja forme que voici la substance des remarques que vous 
pouvez transmettre au président Lincoln. 

Je ne suis pas disposé 4 voir des obstacles dans les formes erm- 
ployées, et je suis prét maintenant, comme précédemment, a entrer 
en négociations pour le rétablissement de la paix. 

Je suis disposé 4 envoyer une Commission du moment ow j’aurai 
lieu de croire qu’elle sera recue, ou a recevoir une Commission si le 
Gouvernement des Etats-Unis juge convenable de m’en envoyer une. 

Malgré le rejet de nos propositions précédentes, si vous pouvez 
m’assurer qu’un Commissaire, un ministre ou tout autre agent serait 
recu, )’en nommerai un immeédiatement et renouvellerai l’effort d’en- 
trer dans une conférence en vue d’assurer la paix aux deux pays. 


Signé : JEFFERSON Davis. 
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Note du président Lincoln 4a M. Blair. 


Washington, 18 janvier. 
Monsieur, d’aprés la communication que vous m’avez faite de la 
lettre de M. Davis 4 vous adressée le 12 courant, je vous autorise j 
lui dire que j'ai toujours été, que je suis encore et que je serai tou- 
jours disposé & recevoir tout agent qui pourrait m’étre envoyé par 
Jui ou par tout autre personne influente du parti actuellement en 
opposition a !’autorité nationale, en vue de rendre la paix aux popu- 


lations de notre commune patrie. 
Signé: A. LINCOLN. 


Note du président Lincoln a M. Seward. 


Palais du pouvoir exécutif. Washington, le 31 janvier 


Vous voudrez bien vous rendre au fort Monroe, en Virginie, pour 
vous aboucher et conférer avec MM. Stephens, Hunter et Campbell, 
en prenant pour base ma lettre 4M. Blair, en date du 18 janvier, 
dont vous ayez copie. Vous leur ferez connaitre qu’il y a trois points 
indispensables, savoir : 

lo Le rétablissement de l’autorité nationale dans toute |’étendue 
des Etats-Unis; 

9° La persistance du pouvoir exécutif des Etats-Unis dans la posi- 
tion qu’il a prise au sujet de la question de l’esclavage, dans son der- 
nier message annuel et dans les documents qui ont précédé; 

3° Pas de cessation des hostilités autrement que par la fin de la 
guerre et le licenciement des troupes rebelles au Gouvernement. 

Vous informerez ces Messieurs, que toute proposition faite par eux, 
qui ne sera pas en contradiction avec les conditions susdites, sera 
prise en considération et examinée avec un esprit de libéralité sin- 
cére. Vous préterez l’oreille 4 tout ce qu'il leur plaira de dire et m’en 
ferez rapport. Vous éviterez de prendre sur vous aucune décision 


définitive. 
Signé: ABRAHAM LINCOLN. 


Note adressée & M. Seward par les Commissaires envoyés 
de Richmond. 


Le but a atteindre par Ja conférence non officielle est de recher- 
cher a quelles conditions la guerre actuelle peut étre terminée hono- 
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rablement. Nos instructions nous recommandent une entrevue per- 
sonnelle entre le président Lincoln et vous-mémes 4 Washington, 
mais, cette explication donnée, nous sommes préts 4 nous entrete- 
nir avec toute personne que le président Lincoln youdra nommer et 
a nous rendre 4 tout endroit qu'il voudra désigner. Notre sincére 
désir est d’aboutir & une paix juste et honorable, et nous sommes 
disposés a recevoir et 4 soutenir des propositions pouvant amener le 
but indiqué. 
Signé: TH. ALEXANDRE STEPHENS, 
Ki.-M. iuNTER, 
Joun A. CAMPBELL. 


Note adressée par les envoyés de Richmond au major Eckert, 
aide-de-camp du général Grant. 


City-Point, en Virginie, le 2 février. 

Major, la réponse 4 la déclaration, par vous faites verbalement, 
que vos instructions ne vous permettaient pas de rien changer aux 
conditions moyennant lesqueiles nous pourrions obtenir un passe- 
port, nous venons vous dire que nous désirons nous rendre au fort 
Monroe pour conférer d’une maniére non officielle avec la personne 
ou les personnes que le président Lincoln pourra désigner, en pre- 
nant pour base sa lettre 4 M. Blair en date du 18 janvier, ou tous 
autres termes ou conditions qu'il pourra proposer ultérieurement, et 
qui ne seraient pas incompatibles avec les principes essentiels du sel/- 
government et des droits populaires qui sont le fondement de nos 
institutions. 

Notre vif désir est de pouvoir déterminer, aprés un libre échange 
d’idées et d’informations, les principes et les conditions, s’il en existe, 
sur lesquels on pourrait établir une paix juste et honorable en arré- 
tant l’effusion du sang, et de contribuer de tous nos efforts & amener 
un pareil résultat. Nous croyons bon d’ajouter, qu’en acceptant votre 
passe-port, nous n’entendons pas nous engager 4 autre chose qui 
faire connaftre dans cette conférence non officielle nos vues et nos 
sentiments tels qwils sont exprimés ci-dessus. Nous sommes _ respec- 
tueusement, etc. 

Signé: ALEXANDRE STEPHENS, 
J.-A. CAMPBELL, 
R.-M.-T. Hunter. 
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Compte rendu par le président Lincoln de V’entrevue qua’il a eue 
avec les envoyés de Richmond. 


Palais de l’Exécutif, le 10 février 1865. 

Dans la matinée du 3, les troisMessieurs Stephens, Hunter et Camp- 
bell sont venus 4 bora de notre steamer, ot ils ont eu une entrevue 
de plusieurs heures avec le secrétaire d’Etat et moi. Aucune question 
préparatoire 4 cette réunion n’a été posée ni mentionnée. Aucune 
autre personne n’était présente. Il n’y a eu aucuns papiers échan- 
gés ni produits, et d’avance, il était convenu que la conversation 
serait non officielle et purement verbale. En ce qui nous concerne, 
nous avons reproduit fidélement la substance des instructions don- 
nées au secrétaire d’Etat et rapportées plus haut. Nous y avons in- 
sisté, et n’avons rien avancé qui fait contradictoire, de l’autre cété, 
on n’a pas dit qu’en aucune circonstance ou 4 aucune condition on 
ne consentirait 4 la réunion. Mais en méme temps on s’est abstenu 
de déclarer qu’on y consentirait. On a paru désirer lajournement de 
cette question et l’adoption préalable de quelque négociation qui, 
selon l’avis de quelques-uns, serait ou ne serait pas de nature 4 ame- 
ner la réunion, mais qui nous a paru 4 nous, équivaloir 4 un ajour- 
nement indéfini. La conférence s’est terminée sans résultat. 

Ce qui précéde, contenant, on le croit, tous les renseignements 
désirés, est respectueusement soumis 4 la Chambre. 


Signé : ABRAHAM LINCOLN. 


Dépéche de M. Seward 4 M. Adams, ministre des Etats-Unis 4 
Londres, résumant la négociation qui a eu lieu lors de Ven-s 
trevue du James, avee lis Commissaires des Etats confédérés 


pour amener la fin de la guerre. 


Département d’Etat, Washington, le 9 fevrier 1865. 
Monsieur, 

Il est généralement admis qu’en temps de paix il ya toujours insti- 
gation a la guerre, et qu’aussitdt la guerre commencée il ya des ci- 
toyens qui demandent avec emphase l’ouverture de négociations paci- 
fiques. Les avocats de la guerre, aprés une agitation plus ou moins 
longue, arrivent généralement a leur terrible but, quoique la guerre 
déclarée ainsi soit assez fréquemment sans nécessité et sans excuse. 
De méme, agitation pacifique peut, en temps de guerre, amener 
quelquefois la fin du conflit, et cela sans que les avantages que l’on 


Pe 
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désirait d’abord obtenir aient été retirés de la guerre. Les partisans 
de la guerre en temps de paix et ceux de la paix en temps de guerre 
ne sont pas nécessairement ou méme ordinairement de mauvais pa- 
triotes. Les résultats seuls de leurs efforts établissent leur véritable 
caractére. Le traité de paix conclu 4 Guadalupe-Hidalgo fut obtenu 
ainsi par une négociation irréguliére qui n’avait pas recu la sanction 
préalable du Gouvernement. 

Quelques-uns des efforts qui ont été faits dans le but de mettre fin a 
notre guerre civile sont connus du monde entier, parce qu’ils ont été 
le résultat d’agents étrangers. D’autres efforts analogues dont vous 
avez eu a vous occuper personnellement et confidentiellement sont 
connus de vous, bien qu’ils n’aient pas transpiré dans le public. D’au- 
tres enfin ont été faits ici et sont connus seulement dans les sphéres 
gouvernementales. Je désire vous informer aujourd’hui et vous don- 
ner la relation d’une affaire du méme caractére qui a fait beaucoup de 
bruit ici, et qui sans doute excitera la curiosité 4 l’étranger. 

Il y a quelques jours, M. Francis Blair, du Maryland, obtint du 
Président l’autorisation de traverser les lignes rebelles, sans que 
M. Lincoln sit exactement dans quel but. M. Blair visita Richmond, 
et 4 son retour il fit voir au Président une lettre écrite par M. Davis, 
dans laquelle celui-ci disait 4 M. Blair qu’il pouvait faire part 4M. Lin- 
coln de la disposition oti il était, lui, Davis, de recevoir ou méme 
d’envoyer des Commissaires, s'il était sir qu’ils fussent recus par le 
Gouvernement fédéral. Il ajoutait qu’il n’était pas disposé a s’arréter 
aux questions de forme, et qu’il enverrait des Commissaires pour 
conférer avec le Président sur la question de la paix, si on promettait 
de les recevoir. En conséquence, le 18 janvier, le Président adressa & 
M. Blair une lettre dans laquelle, aprés avoir accusé réception de la 
lettre de Davis, il disait qu’il était et serait toujours disposé 4 recevoir 
les agents de M. Davis ou de toute autre personne influente qui résiste 
actuellement au Gouvernement, pourvu que ces agents soient dispo- 
sés 4 négocier les conditions de la paix pour toute l’étendue du pays. 

M. Blair se rendit 4 Richmond avec une lettre et revint alors a 
Washington. 

Le 29, nous fiimes informés par le lieutenant général Grant que 
Alexander H. Stephens, R.-M.-T. Hunter et John-A. Campbell deman- 
daient la permission de traverser nos lignes pour se rendre a Washing- 
ton, a titre de Commissaires de paix et pour conférer avec le Prési- 
dent. Le lieutenant général leur permit de venir au quartier-général 
pour attendre la réponse du Président. 

Le major Eckert fut alors envoyé au quartier général de Grant pour 
sentendre avec les délégués de Richmond. Le major fut en outre 
chargé de leur remettre une copie de la lettre du Président a M. Blair, 
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accompagnée d’une Note explicative pour les informer qu’il leur se- 
rait permis de traverser nos lignes s’ils déclaraient qu’ils venaient 
pour traiter de la paix sur les bases spécifiées dans la lettre adressée 
a M. Blair, le 18 janvier. S’ils acceptaient cette condition par écrit, le 
major Eckert était autorisé 4 leur donner un sauf-conduit pour ga- 
gner le fort Monroé, ot les attendait un envoyé du Président. Comme 
il était probable, d’aprés le compte rendu de leur conversation avec 
le lieutenant-général Grant, que les délégués de Richmond étaient 
disposés & accepter la condition imposée, le Secrétaire d’Etat fut 
chargé de représenter le Gouvernement dans la conférence qui devait 
avoir lieu. 

Le Secrétaire d’Etat arriva au fort Monroé dans la nuit du 1 fé- 
vrier. 

Le major Eckert lui donna avis, dans la matinée du 2, que les per- 
sonnes venues de Richmond n’avaient pas voulu accepter par écrit Ja 
condition qui devait leur faire obtenir un sauf-conduit pour le fort 
Monroé. Avis en avait été donné par le télégraphe au Président, a 
Washington, qui, 4 la réception de cette nouvelle, ordonna au Secré- 
taire d’Etat de revenir & Washington. Celui-ci se préparait a se mettre 
en route, sans attendre l’ordre du Président, lorsque, au méme mo- 
ment, le lieutenant: général Grant linforma, ainsi que le Secrétaire 
de la guerre, qu’aprés avoir réfléchi, les délégués de Richmond 
avaient accepté la condilion imposée par le major Eckert. Le lieute- 
nant-général Grant engageait le Président 4 venir conférer avec les 
susdits délégués. Conséquemment, et par ordre du Président, le Se- 
crétaire d’Etat resta au fort Monroé, ot M. Lincoln vint le rejoindre 
dans la nuit du 2 février. 

Les délégués de Richmond ,descendirent la riviére James 4 bord 
d’un transport des Etats-Unis, qui mouilla sur la rade d’Hampton- 
Roads. 

Le 3 au matin, le Président, accompagné du Secrétaire d’Etat, recut 
MM. Stephens, Hunter et Campbell 4 bord du transport 4 vapeur des 
Etats-Unis River-Queen, mouillé également en rade d’Hampton-Roads. 

La conférence a eu lieu sans aucune espéce de formalités. Aucun 
Secrétaire, employé ou autre témoin n’y assistait. Rien n’a été écrit 
nilu. L’entretien, quoique animé et libre, a été courtois et bienveil- 
lant des deux cétés. Les délégués de Richmond ont cétoyé le sujet de 
la discussion, mais sans adresser aucune demande catégorique, sans 
exprimer de propositions formelles ou des refus absolus. Toutefois, 
pendant la conférence, quia duré quatre heures, les différents points 
en contraste entre le Gouvernement et les rebelles ont été soulevés 
distinctement et discutés longuement, mais d’une fagon tout amicale. 
Ce que les envoyés rebelles semblaicnt surtout désirer, c’était un 
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ajournement de la question de séparation qui a donné naissance a la 
cuerre, et la réunion des efforts du Gouvernement et des meneurs du 
Sud vers une politique commune ou vers un plan provisoire au moyen 
duquel les passions pourraient s’apaiser, les armées étre réduites et 
les relations de commerce et d’amitié rétablies entre les deux sections 
du pays. 

Les délégués ont fait remarquer alors que, grace 4 ce plan, nous 
pourrions avoir une paix immédiate avec l’espoir incertain d’arranger 
plus tard d’une maniére satisfaisante les relations politiques entre le 
Gouvernement et les Etats, la section ou le peuple qui lui résiste au- 
jourd’hui. Cette suggestion fut considérée immédiatement par le Pré- 
sident, et il la regarda comme équivalent 4 la proposition d’un ar- 
mistice ou d’une tréve; il annonga alors qu’il ne pouvait accorder une 
suspension ou la cessation des hostilités qu’aprés le licenciement des 
forces rebeiles et le rétablissement de VYautorité nationale dans tous 
les Etats de l'Union. Enfin, et comme corollaire de sa proposition, 
M. Lincoln a passé en revue la politique anti-esclavagiste des Etats- 
Unis, et il a annoncé que !’on ne devait pas s’attendre a lui voir adop- 
ter d’autre plan que celui qu'il a développé dans sa proclamation d’é- 
mancipation et dans d’autres documents, et qu'il a renouvelé dans 
son dernier message. Il a déclaré, de plus, que le rétablissement de 
Vautorité nationale dans toute l’étendue du pays était une condition 
indispensable de notre assentiment 4 toute espéce de paix que l’on 
pourrait proposer. Le Président a en méme temps assuré 4 ses inter- 
locuteurs que, tandis qu'il était forcé de rester fidéle a sa politique, 
il était prét 4 exercer libéralement le pouvoir qui appartient au chef 
du Gouvernement; mais que ses pouvoirs étant limités par la Consti- 
tulion, le Congrés aurait seul a agir, si la paix se faisait, pour tout ce 
qui concerne les matiéres de finances et l’admission des représentants 
des Etats du Sud 4 la législature fédérale. 

Les délégués furent informés alors que le Congrés avait, le 31 jan- 
vier, adopté par la majorité prescrite, une résolution soumettant aux 
divers Etats la proposition d’abolir l’esclavage dans l'Union, et qu’il y 
avait tout lieu de croire que cette proposition serait acceptée par les 
trois quarts des Etats, ce qui suffirait pour l’inscrire dans la loi orga- 
nique nationale. 

La conférence s’est terminée du consentement mutuel des assis- 
tants, sans avoir produit l’harmonie de vues sur aucun des divers su- 
jets mis en discussion. Néanmoins, il est de quelque importance que 
nous ayons pu soumettre nos opinions et nos vues 4 d’éminents re- 
belles, et entendre leurs réponses courtoises et amicales. 

Signé : Wituiam H. Sewarp. 
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ETATS CONFEDERES D’AMERIQUE. 


Message du président Jefferson Davis au Congrés des Etats 
confédérés, du 29 novembre 4864. 


Au Sénat et 4 la Chambre des représentants des Etats confédérés d’Amérique. 


C’est avec satisfaction que je salue votre présence a une époque plus 
rapprochée qu’a l’ordinaire, et c’est avec confiance que j’invoque l’ap- 
pui de vos conseils dans un temps de si grande épreuve pour le pays. 
La campagne qui a été commencée presque simultanément avec votre 
session, vers le commencement du mois de mai dernier, et qui. sui- 
vait encore son cours lorsque vous vous étes séparés vers le milieu du 
mois de juin, n’est point terminée. Elle a été poursuivie sur une vaste 
échelle avec une énergie quin’a point été égalée jusqu’ici. Si nous 
nous reportons aux conditions dans lesquelles se trouvait notre pays 
au commencement des opérations de cette année, 4 la grandeur des 
préparatifs faits par l’ennemi, l’importance de ses forces militaires, 
Yaccumulation des munitions de guerre et la prodigalité avec laquelle 
ses vastes ressources ont été dépensées dans le but d’assurer le succés, 
si nous comparons ensuite l’effectif militaire et les ressources qui sont 
a notre disposition pour résister 4 ces attaques, et si nous considérons 
les résultats d’une lutte aussi disproportionnée, nous ne pouvons nous 
empécher de penser, tout en adressant des louanges pleinement 
mérilées a nos généraux et 4 nos soldats, qu’un pouvoir au-dessus de 
la volonté humaine a résolu notre délivrance, et de reconnaftre avec 
gratitude la protection de la Providence dans la force qui nous a été 
donnée de résister avec succés aux efforts les plus énergiques tentés 
par l’ennemi pour nous soumettre a sa domination. 

Au commencement de l’année,|’Etat du Texas était en partie dans la 
possession de l’ennemi et des étendues considérables de la Louisiane 
et de l’Arkansas restaient sans défense. Des soldats fédéraux qui ont 
envahi le Texas, il ne reste plus que des prisonniers de guerre. Dans 
le nord-ouest de la Louisiane, une armée nombreuse et bien approvi- 
sionnée, appuyée par une flotte formidable, a été défaite 4 plusieurs 
reprises ets’est estimée heureuse d’échapper a un désastre complet 
en perdant un tiers de ses forces, une partie de son train et plusicurs 
transports de guerre et canonnicres. L’occupation ennemie dans cet 
Etat se trouve donc réduite a la partie insignifiante du territoire com- 
mandé par les canons de la flotte. L’Arkansas est reconquis, a l’ex- 
ception d’un petit nombre de ports fortifiés, et nos forces, pénétrant 
dans le centre du Missouri, ont offert 4 nos fréres opprimés dans cet 
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Etat, occasion, que beaucoup d’entre eux ont mise a profit, de secouer 
le joug sous lequel ils gémissaient. 

A Vest du Mississipi, si, d’une part, nous avons éprouvé quelques 
revers, nous avons, d’autre part, bien des motifs de nous réjouir. L’en- 
nemi espérail réaliser cette année, par une concentration de forces, 
des succes que des opérations plus étendues n’avaient pu lui assurer. 
Obligé en conséquence, de se retirer ou de réduire considérablement 
la force de ses corps d’armée sur différents points, il nous a fourni 
Yoccasion de reprendre possession de nombreux districts de notre ter- 
ritoire. Presque ivut le nord etl’ouest de I’Etat de Mississipi, le nord de 
Alabama et l’ouest du Tennessee sont de nouveau dans notre pouvoir, 
et toutes les tentatives faites par l’ennemi pour pénétrer, a partir de la 
céte, dans l’intérieur des Etats de l’Atlantique et du golfe, ont échoué. 
Le seul succés qu’il a réussi & remporter avec les immenses ressources 
navales dont il dispose a été la prise des ouvrages de défenses exté- 
rieures dc la baie de Mobile. 

Si maintenant nous considérons les résultats accomplis parles deux 
grandes armées sur lesquelles était fondé l’espoir des envahisseurs, et 
quils regardaient comme suffisantes pour amener le renversement de 
notre Gouvernement et la soumission de notre peuple & la domina- 
tion étrangére, nous devons également rendre grace a la divine Pro- 
vidence. Dans le sud-ouest de la Virginie, plusieurs corps d’armée 
qui menagaient Lynchbourg et Saltville ont été défaits et chassés du 
pays et une partie de l’est du Tennessee a été reprise par nos troupes. 
Dans le nord de la Virginie des districts étendus occupés auparavant 
par l’ennemien sont aujourd’hui débarrassés. Dans la vallée inférieure 
de la Shenandoah, le général ennemi, exaspéré de ne pouvoir se 
maintenir, en a été réduit au triste expédient de changer une contrée 
fertile en un désert, en brilant ses moulins, ses récoltes, ses gran- 
ges, en détruisant les vivres, les blés, le bétail et les instruments 
d’agriculture de ses pacifiques habitants. Le gros de l'armée, aprés 
une série de défaites dans lesquelles il a subi des pertes énormes, 
apres avoir essayé de couper nos communications par chemin de fer, 
tentative qui a eu pour effet la perte d’une partie de sa cavalerie, 
apres avoir élé repoussé dans tous les assauts contre nos lignes de 
défense, continue, a l'aide de nombreux renforts, le siége de Péters- 
bourg commencé depuis plus de quatre mois. 

L’armée du général Sherman, bien qu'elle ait réussi vers la fin de 
lété 4 s’emparer d’Atlanta, n’a pu cependant retireraucunavantage de 
ce succés. Le méme général, qui, au mois de février dernier, avait con- 
duit une nombreuse armée de Vicksbourg 4 Méridian, sans autre ré- 
sultat que de revenir sur ses pas, put, grace 4 d’importants renforts 
etaprés un long délai, forcer le passage qui conduit de Chattanooga a 
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Atlanta. Mais il fut pour la seconde fois obligé de se retirer, sans s’étre 
emparé d’un pouce de terrain en dehors de l’étroite ligne qu’il a suivie 
et sans gagner autre chose que quelques points fortifiés dans lesquels il 
a du jeter de fortes garnisons et qui seront bientot repris. 

L’enseignement qu’offre histoire de cette guerre est plein d’intérét 
et d’encouragement. A différentes reprises de formidables expéditions 
ont été dirigées,par lennemi contre des points considérés & tort 
comme d'une importance vitale pour la Confédération. Quelques-unes 
de ces expéditions ont été couronnées de succés, mais en aucun cas elle 
n’ont porté tous les fruits qu’on s’en promettait. Dans la campagne ac- 
tuelle, on se flattait également que la capture d’Atlanta et de Rich- 
mond, si on y avait réussi, terminerait la guerre. Nous pouvonsjuger 
Iaintenant, par expérience, combien peu la prise d’Atlanta a eu d’in- 
_ fluence sur nos moyens de défense, sur le courage etl’esprit de la nation 
et sur la stabilité du Gouvernement. Nous pouvons, par analogie, juger 
que, si la campagne contre Richmond s’était terminée par un succes 
au lieu d’un revers, si notre armée, sous la conduite de son remar- 
quable chef, se fit brisée contre les masses écrasantes qui ont été, au 
contraire, repoussées par elle, si nous avions été obligés d’évacuer 
Richmond aprés Atlanta, la Confédération serait restée debout et aussi 
solide qu’avant. Rien n’aurait été changé dans les desseins de son 
gouvernement, dans la valeur indomptable de ses troupes ou dans 
Vesprit déterminé de son peuple. L’ennemi déconeerté et désappointé 
aurait en vain cherché dans les rapports sur vos travaux poursuivis dans 
un nouveau siége de la législature, un indice que la tache gigantesque 
entreprise par lui de conquérir un peuple libre avance et fail des pio- 
grés. La vérité qui éclate parmi nous tous s'imposera bientdt aussi 
aux esprits récalcitrants du Nord. Il n’y a pas de point vital de la con- 
servation duquel dépende l’existence de la Confédération. Il n’y a pas 
de succés remportés par I’ennemi sur les champs de bataille qui puis- 
sent consommer sa perte. Nila chute de Richmond, ni celle de Wil- 
mington, de Charleston, de Savannah ou de Mobile ne fera cesser |’effu- 
sion du sang et les dépenses ruineuses auxquelles l’ennemi sera obligé 
de pourvoir jusqu’a ce qu’il aurareconnul’impossibilité d’arriver a une 
paix qui ne serait pas basée sur la reconnaissance de nos droits incon- 
testables. 

Avant de passer a un autre sujet, il nous est agréable de pouvoir 
vous donner I’assurance que les forces mililaires nécessaires pour la 
défense nationale seront trouvées, comme avant, en rapport avec les 
besoins de la situation, et que des récolles abondantes ont récompensé 
le labeur du fermier et ont fait échouer la tentative inhumaine de 
l’ennemi, de réduire le peuple par la famine. 

Je ne puis vous annoncer aucun changement dans J’altitude des 
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puissances étrangéres. Les nations chrétiennes de l’Europe n’ont 
point agi conformément a ce que semblait leur prescrire Icur passé, 
les devoirs imposés par la loi internationale et les exigences de l’hu- 
manité. Nous ne voulons pas attribuer leur conduite a d’autre motif 
qu’a l’indifférence vis-a-vis des conséquences d’une lutte qui affecte 
uniquement la partie républicaine du continent américain et y voir 
un calcul destiné 4 amener la prolongation des hostilités. 

Je ne me souviens pas d’un seul cas dans l’histoire, dans lequel 
la nation qui prétend exercer un droit de dominalion sur une autre, 
ait été la premiére & concéder a celle-ci son indépendance. Je ne me 
souviens d’aucun exemple dans lequel Jes puissances neutres aient 
hésité & reconnaftre lindépendance d’une nation, quand elles ont 
jugé ses ennemis incapables de la subjuguer; et cela, méme dans des 
cas ot les relations des parties en présence avaient été celles d’une 
mére-patrie et d’une colonie dépendante, et non comme dans notre 
cas, celles d’Etats égaux unis par un pacte fédéral... 

On a toujours considéré comme un devoir naturel incombant aux 
puissances neutres celui de remplir l’office de juge dans la question 
de savoir si, en fait, la nation qui affirme sa domination est en 
mesure de faire triompher ses prétentions par la force des armes 
ou, dans le cas contraire, de décourager cette nation et dela détourner 
de la prolongation de la lutte, en reconnaissant la partie adverse. Kt 
la raison par laquelle ce devoir incombe aux puissances neutres est 
bien évidente, si nous songeons que l’orgueil et la passion, qui aveu- 
glent les jugements des parties engagées daus le conflit, sont la cause 
de la continuation dune guerre et d’une effusion de sang inutiles, 
longtemps encore aprés que le résultat inévitable de la lutte est clai- 
rement démontré. 

Tant que des nations neutres refuseront de reconnaitre notre indé- 
pendance pour annoncer que, dans leur jugement, les Etats-Unis sont 
impuissants 4 nous subjuguer, leur conduite sera acceptée par nos 
ennemis comme un encouragement tacite a continuer leurs efforts, et 
comme l’assurance implicite que les nations neutres croient au suc- 
cés de leurs projets. On encourage ainsi , intentionnellement ou non, 
Ja continuation du carnage et de la dévastation qui désolent ce conti- 
nent, et qu’on fait profession de déplorer profondément. 

Ce manquement a un devoir juste et humain, de la part des nations 
d’Europe, est dautant plus remarquable que, depuis longtemps, les 
Gouvernements de France et d’Angleterre ont ouvertement exprimé 
leur conviction que les Etats-Unis ne peuvent conquérir la Confédéra- 
tion. Voila plus de deux ans que le Gouvernement frangais a fait con- 
naitre officiellement sa conclusion aux cabinets de Londres et de 
Saint-Pétersbourg. Dans leurs réponses, la Russie et l’Angleterre 
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n’ont pas exprimé d’opinion contraire, et il est notoire que, dans leurs 
harangues en dedans et en dehors du Parlement, les membres du 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique n’ont pas hésité 4 exprimer 
la méme conviction en termes précis. 

Ce déni de justice est si patemment injuste et est un appui si clair 
pour les Etats-Unis, que les neutres, cherchant a pallier ce tort dont 
ils ont conscience, ont avancé, contrairement & la vérité et a l’opi- 
nion des deux helligérants, que la reconnaissance de notre indépen- 
dance serait sans valeur s’ils n’intervenaient plus tard dans la lutte : 
intervention dont nous n’avons pas le désir et dont nous mettons en 
doute les avantages Nous ne demandons pas de faveur, nous ne vou- 
lons pas d’intervention; nous nous savons parfaitement capables de 
maintenir nos droits et notre indépendance contre les envahisseurs 
de notre pays, et nous nous sentons justifiés 4 assurer que, sans l’aide 
qu’ils trouvent en recrutant leurs armées dans les pays étrangers, les 
envahisseurs seraient déja chassés de notre sol. 

Lorsque la Grande-Bretagne refusa de reconnaitre la Confédération 
en 1862, ce refus fut motivé sur ce que toute immixtion du Gouver- 
nement de Sa Majesté dans le conflit aurait pour effet d’enflammer 
davantage les passions des belligérants et d’empécher le retour de la 
paix. On peut croire que cette opinion était sincére; mais l’expé- 
rience de ces deux années de terrible carnage démontre qu'elle était 
erronée, et que le résultat a été précisément l’inverse de ce que le 
ministére anglais désirait dans un sentiment d’humanité. Une poli- 
tique différente, une politique juste envers nous qui ne céderait point 
a toutes les demandes faites par nos ennemis, est encore dans le pou- 
voir du Gouvernement de Sa Majesté, et serait, on ne peut en douter, 
riche en conséquences bien opposées a celles qui ont été amenées par 
sa conduite, depuis le commencement de la guerre jusqu’a la paix. 

Enfin, la paix est impossible sans l’indépendance, et il n’y a pas a 
espérer que l’ennemi prévienne les neutres dans la reconnaissance 
de notre souveraineté. Quand Vhistoire de cette guerre sera pleine- 
ment dévoilée, le calme jugement de l’historien impartial ne pourra 
laver les nations neutres de l'Europe du reproche d’avoir encouru 
une part de responsabilité morale pour les milliers d’existences hu- 
maines inutilement sacrifiées pendant la lutte. 

Les nombreuses circonstances dans lesquelles les puissances étran- 
eéres nous ont donné de justes motifs de plainte n’ont pas besoin 
d’étre rappelées ici. Les extraits de la correspondance du département 
d’Ktat qui accompagnent ce message, fournissent toutes les informa- 
tions qui sont compatibles avec Pintérét public, et nous nous réser- 
vons pour l’avenir d’agir de facon & obtenir le redressement des torts 


qui nous ont été faits. 
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Jappelle votre séricuse attention sur le rapport du secrétaire d’Etat 
pour les Finances qui vous est soumis conformément a la Joi. Les faits 
qu’il dévoile sont loin d’étre décourageants, et démontrent qu’au 
moyen d’une législation judicieuse , nous serons en mesure de pour- 
voir a toutes les exigences de la guerre avec nos ressources, et d’évi- 
ter en méme temps une trop grande accumulation de la dette publi- 
que qui ferait craindre que nous ne soyons capables de I’éteindre. 

Les recettes totales du Trésor pour Jes deux trimestres jusqu’au 
30 septembre 1864, ont été de 415191 550 liv., laquelle somme ajoutée 
a la balance de 300 282 722 liv., reliquat du 1% avril 1864, forme un 
ensemble de 728 474 272 liv. De cette somme, la moilié a peu prés, 
c’est-a-dire, 342 560327 liv. ont été employés pour étcindre la dette 
publique; les dépenses totales ont été de 279378 505 ; il restait donc 
dans les caisses du Trésor 4 la date du 1° octobre 1864, une somme 
de 108 435440 liv. 

Le montant de la dette publique, tel que le présente le grand-livre 
du Trésor s’élevait en octobre 4 1 147940208 liv., dont 530 340090 liv. 
en dette consolidée portant intérét; 283 880150 liv. en bons du Trésor 
(nouvelle émission) et le reste en bons du Trésor ancienne émission, 
qui seront convertis en d’autres formes de dettes et cesseront de figu- 
rer dans la circulation 4 partir du 31 du mois prochain. 

Le rapport explique également que par suite de l’absence de divers 
rapports arecevoir encore d’officicrs placés dans des districts éloignés, 
le véritable montant de la dette est moindre d’environ 21 1/2 millions 
de dollars qwil n’en apparait par les livres, et que le total de la dette 
publique au 1 du mois dernier peut ¢tre assez exactement évalué a 
1128 381 094 liv. 

L’accroissement de la dette publique pendant les six mois, d’avril 
a octobre, a été de 97 650780 liv., un peu plus de 16 000000 liv. par 
mois, et l’on verra par Ja lecture du rapport, que cet accroissement 
aurait pu étre évité, et qu'une réduction aurait méme pu ¢tre obtenue, 
si ’on ne s’était heurté contre certaines dispositions défectueuses 
de la législation des finances, dont le rapport fait mention et aux- 
quelles ilsemble facile de remédier. 

Dans les explications détaillées qui viennent d’étre données, on n’a 
pas parlé de la dette étrangére. Elle se compose uniquement du solde 
non payé de l’'empruut connu sous le nom d’emprunt de coton. Ce 
solde n’est que de 2200000 liv. et est couvert par 250000 balles de 
coton, dont le Gouvernement est débiteur, méme dans le cas ou le 
coton ne serait estimé qu’a 6 d. par livre. 

Il y a encore un article relatif 4 la dette publique qui n’est point in- 
diqué sur les tableaux joints au rapport et sur lequel j’appelle votre 
attention. Les primes promises & nos soldats par la troisiéme section 
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de Yacte du 17 février 1864 ont dt étre délivrées le 1* octobre. Le 
secrétaire d’Etat des finances n’a pas été 4 méme de les émettre a cause 
dune lacune dans la loi, aucun terme n’étant fixé pour le payement 
de ces primes. 

L’ensemble des crédits demandés par les différents départements du 
gouvernement, conformément aux estimations qui accompagnent le 
rapport, s’éléve, pour les six mois qui vont jusqu’au 30 juin 1865, a 
438 102679 liv., etle secrétaire des finances estime qu'il restera au 
1* janvier 1865 sur des crédits antérieurs non dépensés, un solde de 
407416 504 liv. Ilen résulterait donc que les estimations précédentes 
ont été beaucoup trop larges, et qu’il ne serait pas nécessaire de récla- 
mer des crédits supérieurs pour pourvoir aux besoins du service pu- 
blic jusqu’au 1* juillet de l'année prochaine. En effet, si les estima- 
tions présentées dans cette législature devaient étre aussi supérieures 
aux dépenses actuelles que cela a été le cas pour les dépenses précé- 
dentes, un excédant considérable resterait 4 la disposition du Trésor a 
la fin du premier semestre de l’année prochaine. 

La difficulté principale qwil y a lieu de redouter pour nos finances 
résulte de la dépréciation des bons du Trésor, qu’il faut attribuer, ainsi 
que le fait justement remarquer le secrétaire des finances, 4 deux 
causes : surabondance dans la circulation et manque de confiance 
dans les moyens d’extinction. Pour obvier 4 ces deux difficultés, on 
vous propose des mesures efficaces qui sont recommandées 4 votre 
attention. 

Les principales dispositions du projet présenté sont en substance 
celles-ci : 1° que le gouvernement garantira que les papiers de com- 
merce resteront toujours exempts d’impots; 2° qu’aucune nouvelle 
émission ne sera faite au dela de celle déja autorisée par la loi; 
3° qu’une certaine partie des recettes annuclles de l’impdt pendant la 
guerre sera spécialement affectée 4 ]’extinction graduelle du montant 
de la dette, jusqu’a ce qu’elle ait été ramenée au chiffre de 150000000 
de dollars; et 4° qu’on affectera a cet effet, pendant un certain nom- 
bre d’années, aprés le retour de la paix, telle proportion de l'impot en 
nature qui serait jugée suffisante pour retirer finalement de la circula- 
tion tous les billets émis. Les détails du projet, les calculs sur lesquels 
il est basé, l’utilité de l’opération et les nombreux avantages qui résul- 
teraient du succes de ce projet, sont longuement développés dans le 
rapport et ne pourraient étre présentés dans ce message sous une 
forme assez condensée. Je ne doute pas que ce projet regoive de votre 
part la sérieuse attention qu’il mérite pour l'importance du sujet qui 
y est traité. 

Le rapport propose en outre l’abrogation de certaines dispositions 
de la loi sur ’impot, qui font peser sur les contribuables des charges 
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inégales, l’exemption de |’impdt sur le capital en ce qui touche les em- 
prunts du Gouvernement; il propose de placer l’impot sur les ban- 
ques sur le méme pied que V’impét prélevé sur d’autres associations ; 
d’assurer le payement entre les mains du Trésor de la partie de la cir- 
culation de banque qui est exposée a la confiscation parce qu’elle 
est possédée par l’ennemi; de convertir en coupons les bons du Tré- 
sor portant intérét et qui circulent en ce moment et d’autoriser Ja 
rentrée trimestrielle de Vimpdt. Toutes ces questions sont des ques- 
tions pratiques qui, si elles sont sagement discutées, augmenteront 
considérablement le crédit public et allégeront le fardeau qui pése 
sur tout le monde par suite de la dépréciation extréme et non justifiée 
de la valeur des espéces. La liste des recettes du bureau des impdts 
sur les produits naturels est jointe au rapport et l’en a recu l’avis que 
agence du Trésor dans le département transmississipien est com- 
plétement organisée et fonctionne avec succés. 

Les crédits précédemment demandés pour augmenter l’allocation 
des officiers publics civils et militaires ont été trouvés insuffisants 
dans certaines places pour leur subsistance, et dans aucune place 
autant qu’a Richmond; et l’on vous propose de procéder a une en- 
quéte pour remédier a cet état de choses. Votre attention est également 
appelée sur la situation de certains employés du Trésor, qui n’ont pas 
été compris dans Jes dispositions des lois précédentes au sujet des se- 
cours accordés a d’autres employés publics. 

La situation des diverses branches du service militaire est exposée 
dans le rapport du secrétaire d’Ktat de la guerre. Parmi les proposi- 
tions qui vous sont soumises a cet égard, dans le but d’augmenter les 
cadres de l’armée, il en est quelques-unes qui, par leur importance, 
méritent votre attention particuliére. 

En ce qui touche l’exemption du service militaire accordée aujour- 
d’hui par la loi a toutes les personnes engagées dans certaines car- 
ri¢res ou professions spécifiées, l’expérience a démontré que ces res- 
trictions étaient d’un mauvais effet et ne pouvaient guére étre défen- 
dues en théorie. La défense du foyer, de la famille et de la patrie est 
reconnue universellement comme le premier des devoirs incombanta 
tout membre d’une société et, dans un gouvernement comme le nétre, 
oti des citoyens de cette catégorie jouissent de l’égalité des droits et des 
priviléges, rien n’est plus odicux qu’une distribution inégale des devoirs 
et des obligations dun chacun. Aucune carriére, aucune profession ne 
devrait affranchir l’individu qui est capable de faire un service actif, 
de lenrélement dans l’armée, & moins cependant que ses services 
puissent ¢tre utiles 4 Ja patrie dans une autre sphere. Mais il est 
évident qu’il n’en peut ¢tre ainsi pour des classes entiéres d’individus. 
Tous les employés du télégraphe, les employés des mines, les pro- 
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fesseurs, ingénieurs, éditeurs ou employés de journaux, les impri- 
meurs, cordonniers, tanneurs, forgerons, meuniers, médecins et les 
nombreuses autres classes mentionnées dans les lois, ne peuvent pas, 
dans leur profession respective, étre également indispensables et ils ne 
sont pas distribués dans le pays en de telles proportions que le nombre 
exact exigé par les besoins publics se trouve seulement dans chaque 
localité ; il n’est pas davantage impossible de remplacer ceux qui sont 
d’age a étre requis par le service militaire par des hommes plus Agés 
et moins propres au service actif en campagne, Les autorités mili- 
taires devraient avoir une certaine latitude et pouvoir désigner un 
nombre suffisant d’individus dont la profession est indispensable au 
service public, pour exercer leur profession ; mais l’exemption du ser- 
vice militaire pour des classes entiéres d’individus devrait étre aban- 
donnée. Ce privilége donne lieu a bien des abus, il expose a la tenta- 
tion comme aussi il offre les moyens d’échapper au service par des 
manceuvres frauduleuses: il est enfin l’un des principaux obstacles a 
une application réguliére des lois sur la conscription. 

Il est nécessaire de décréter une loi générale sur la milice dans 
Vintérét de la défense publique. La constitution, en investissant de ce 
pouvoir le congrés, lui impose l’obligation de pourvoir a !’organisation, 
l’armement et la discipline de Ja milice, et de désigner les corps qui 
devront étre employés au service des Ktats confédérés. La grande 
diversité de la législation des différents Etats sur ce point et l’absence 
de tout précédent établissant un systeme régulier d’appel sous les 
drapeaux, sont des sources d’embarras qu’il importe d’écarter et qui 
font obstacle 4 organisation des mesures défensives. 

La législation relative 4 la cavalerie demande également des modifi- 
cations. La mesure qui oblige les hommes a entretenir eux-mémes 
leurs chevaux est défectueuse sous plusieurs rapports. Elle est con- 
traire 4 la discipline, n’est point efficace, et a pour conséquence des 
absences fréquentes et prolongées incompatibles avec les devoirs que 
ies hommes ont 4 remplir. Du reste ce sujet est traité en détail dans le 
rapport du Secrétaire d’Etat qui suggére en méme temps les mesures 
propres a r¢former cette partie du service. 

Nous vous renouvelons la recommandation qui a déja souvent été 
faite d’aviser 4 des mesures pour la réorganisation des compagnies et 
desrégiments dont l’effectif a été diminué au point de porter sérieuse- 
ment atteinte 4 leur action. Il est d’autant plus urgent de remédier a 
cet état de choses que l’absence de législation sur la matiére a con- 
traint des généraux en campagne a recourir 4 différents expédients 
pour compléter les forces placées sous lear commandement. 

Il est certainement regrettable qu’un officier commandant soit 
menacé d’étre placé dans une position qui le force de choisir de deux 
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choses l’une, ou de voir l’effectif des forces placées sous ses ordres sé- 
rieusement diminué, ou d’essayer de suppléer, par l’exercice d'une 
autorité, d’un droit trés-contestable, 4 absence de mesures consa- 
crées par une loi. Les égards dus 4 l’esprit de corps dont sont animés 
des officiers qui ont jusqu’ici servi avec distinction, esprit de corps 
qui semble avoir été le motif déterminant, lequel a empéché de régler 
Ja matiére par une loi, peuvent étre poussés & un degré qui préjudicie 
au bien public; et, dans ce cas, il est 4 peine nécessaire de se demander 
laquelle des deux considérations doit prévaloir. 

Les recommandations du secrétaire d’Etat, dans le but de faciliter 
l’acquisition des fers nécessaires pour maintenir en bon état les com- 
munications par chemin de fer sur les lignes militaires importantes, 
sont rappelées a votre bienveillante attention. La nécessité d’opérer sur 
ces lignes avec toute l’énergie désirable est trop évidente pour avoir 
besoin de commentaires. 

La question pendante entre les deux gouvernements, relativement 
a l’échange des prisonniers de guerre, a été fréquemment traitée dans 
de précédents messages et rapports et a d’ailleurs été étudiée complé- 
tement par le secrétaire d'Etat. La sollicitude du Gouvernement pour 
le rachat de nos concitoyens captifs ne s’est laissé abattre par aucun 
obstacle, mais a été plus profondément excitée encore par les souf- 
frances extraordinaires auxquelles ils ont été en proie par suite de la 
privation de nourriture suffisante, de vélements etde moyens de chauf- 
fage, choses qu’il ne leur a pas méme été permis d’acheter aux sur- 
veillants. Apprenant que l’ennemi essayait d’excuser ce traitement. 
barbare en alléguant sans fondement que ce n’étaient que des repré- 
sailles pour la conduite que nous avions tenue nous-mémes, nous 
avons fait une offre dans le but de mettre fin 4 tout prétexte de récri- 
minations semblables ou de prétendues représailles. 

Cette offre a été acceptée, et chaque Gouvernement a été en consé- 
quence autorisé 4 procurer le comfort nécessaire & ses concitoyens 
maintenus en captivité par l'autre. Des efforts actifs sont faits pour. 
assurer |’exécution immédiate de cet arrangement, et il y a lieu d’es- 
pérer que, sous peu de jours, nous ne gémirons plus a la pensée ter- 
rible des atroces souffrances physiques endurées par tant de nos con- 
citoyens, dont Je courage dans la captivité fait honneur au caractére 
national autant que leur valeur a été grande dans le conflit actuel. 

L’emploi des esclaves au service de l’armée comme conducteurs et 
comme cuisiniers ou comme terrassiers, ou bien encore dans les ate- 
liers du Gouvernement, dans les hospices ou a d’autres services sem- 
blables, a été autorisé par un acte du 17 février dernier, et un décret 
permit une levée de négres au nombre de vingt mille dans le cas ou 
on reconnaftrait l’impossibilité de les obtenir, par contrat de leurs 
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maitres. La loi s’occupait seulement. du louage du travail de ces escla- 
ves et imposait au Gouvernement la responsabilité de payer la valeur 
de ceux qui seraient perdus pour leurs maitres par suite d’accidents 
résultant de Ja nature de leurs travaux. 

Cet acte a produit de moins bons effets qu’on n’en devait attendre et 
Yon réclame de nouvelles mesures pour en assurer l’efficacité. Mon 
intention aujourd’hui est d’appeler votre attention sur la convenance 
d’une modification radicale dans la théorie de la loi. 

Considéré purement comme propriété et, par conséquent, comme 
un sujet de profit, le service ou le travail de l’esclave a été sou- 
vent réclamé a termes assez courts, pour la construction d’ouvrages 
de défense. Gependant l’esclave est vis-a-vis de I’Htat, dans une autre 
relation encore, celle d’une personne. La loi de février dernier ne 
s’occupe que du rapport de l’esclave au maitre et limite l’enrélement 
forcé des négres 4 un certain temps de service. Mais pour les emplois 
énumérés dans cet acte, il est nécessaire de donner aux esclaves 
Yinstruction nécessaire pour former un camp, marcher et organiser 
le train, de sorte que, méme dans ces limites restreintes, la durée du 
service ajoute grandement 4 la valeur du travail exécuté par les né- 
gres. Il est dailleurs toujours hasardeux de charger les négres de 
certains services dans l’armée, et les devoirs qui leur sont imposés 
requiérent du zéle et de la fidélité. 

A ce point de vue, Je rapport de la personne prédomine tellement 
quwil devient douteux si le droit de propriété privée peut continuer a 
exister avec avantage, et il semblerait préférable pour le service public 
d’acquérir la propriété entiére sur le travail de l’esclave, quitte 4 don- 
ner des compensations aux maitres, plutét que d’emprunter les esclaves 
a termes assez courts, et cela d’autant mieux que l’effet de la présente 
loi serait d’assurer la pleine propriété au Gouvernement dans tous 
les cas ou l’esclave serait repris sur l’ennemi, aprés qu’une compen- 
sation équitable pour sa perte aurail été payée a son maitre. 

Toutes les fois que la propriété entiére sur le travail d’un esclave 
serait ainsi acquise au Gouvernement, la question se présenterait de 
savoir quelle serait sa situation? Serait-il retenu en servitude ou serait- 
il émancipé pour Je récompenser de ces fidéles services? ou bien son 
émancipation serait-elle accordée sur la simple promesse de rendre 
de tels services, et enfin, une fois émancipé, quelles mesures seraient 
prises pour assurer a homme affranchi l’autorisation de Etat dont 
il était originaire, de résider sur son territoire apres qu'il aurait 
accompli son temps de service? Cette autorisation serait sans doute 
plus facilement accordée comme une récompense pour de fideles ser- 
vices rendus, et les négres employés par le Gouvernement auraient 
ainsi un double motif de s’acquilter avec zéle de leurs devoirs : leur 
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affranchissement et le sentiment de l’attachement local qui est si ca- 
ractéristique et si marqué chez les négres et est un si puissant mobile 
de leurs actions. La mesure qui consisterait 4 émanciper les négres 
aussitdt qu’ils auront été congédiés aprés avoir fidélement servi, me 
semble préférable 4 la mesure qui aurait pour effet de les émanciper 
immédiatement ou de les retenir en servitude. Si cette maniére de 
voir est approuvée par le Congrés, il y a lieu d’observer qu’indépen- 
damment des services rendus jusqu’ici par les esclaves, ils pourraient 
avec succés ¢tre employés comme pionniers et comme ouvriers du 
génie; dans ce cas la levée devrait étre portée a quarante mille. 

Je ne suis pas d’avis que, dans les circonstances actuelles, il y ait lieu 
de dépasser cette limite ou d’étendre le cercle des occupations aux- 
quelles on pourrait employer les esclaves. Une grande distinction mo- 
rale existe entre ]’armement des esclaves pour la défense de leurs 
foyers et l’excitation 4 l’insurrection contre leurs maitres. L’une de 
ces mesures peut se justifier par la nécessité, autre est inique et in- 
digne d’un peuple civilisé; telle est la pensée de tous les écrivains du 
droit des gens et aussi celle quia été exprimée par nos ennemis dans 
toutes les guerres antéricures poursuivies contre nous. Personne n’a 
dénoncé avec une plus grande sévérité qu’eux-mémes, dans les deux 
guerres avec la Grande-Bretagne du dernier siécle et du siécle actuel, 
les pratiques dont ils se sont aujourd’hui rendus coupables, et, dans la 
déclaration de]’Indépendance de 1776, lors de |’énumération des griefs 
qui justifiaient la révolte contre la Grande-Bretagne, le plus haut de- 
gré d’atrocité ne parut atteint que Jorsque le monarque anglais fut 
dénoncé comme ayant excité des insurrections intestines parmi nous. 

Ces différentes mesures ne doivent donc étre considérées par nous 
qu’au point de vue de notre politique et de notre économie sociale. 
A ce point de vue, je ne suis pas de l’avis de ceux qui proposent une 
levée générale des négres pour les employer comme soldats. Tant 
qu'il ne sera pas démontré que notre population blanche est insuffi- 
sante pour former les armées dont nous avons besoin et qu’elle ne 
peut plus tenir la campagne, il ne semble ni sage ni avantageux d’em- 
ployer comme soldats les négres, qui ont été élevés pour le travail des 
champs, et comme Jaboureurs, les hommes blancs accoutumés dés 
lenfance & manier la carabine. Voila la question qui se présente en 
ce moment devant nous. Mais si l’alternative se présente un jour, qu'il 
faille choisir entre la subjugation ou ’armement des négres, il n’y a 
pas de raison de douter que la Confédération ne prenne ce dernier parti. 

Soit que notre regard embrasse la situation misérable qui, dans 
une pareille extrémité, serait la conséquence de la domination de 
’ennemi, soit que notre regard se borne a considérer l’effet qui se- 
rait produit en ce qui touche le bien-étre et le bonheur de la popula- 
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tion négre elle-méme, le résultat serait le méme. L’effrayante démo- 
ralisation, les souffrances, Jes maladies et la mortalilé qui ont été la 
conséquence de la substitution partielle du systeme de police des en- 
vahisseurs aux relations bienveillantes existant précédemment entre 
le mattre et l’esclave, ont été une démonstration suffisante qu’une in- 
tervention étrangére, en ce qui regarde nos institutions sur l’esclavage 
domestique, ne produit en général que des maux plus grands encore. 

Si Je sujet dont nous nous occupons ne renfermait qu’une question 
de simple propriété, les sacrifices faits jusqu’ici par notre peuple ne 
laissent point de doute qu’il n’hésiterait pas 4 abandonner tout cc 
qu’il posséde pour assurer son indépendance. Mais la question poli- 
tique et sociale, qui est entitrement du ressort des différents Etats, a 
une importance bien plus grande et plus durable qu’un simple intérét 
pécuniaire. Dans ses phases multiples, cette question embrasse la sta- 
bilité des institutions républicaines, qui reposent sur l’égalité poli- 
tique actuelle de tous les citoyens, et elle renferme l’accomplissement 
de la tache qui a été si heureusement commencée, celle de christia- 
niser les Africains dont la Providence nous a donné la charge, et d’a- 
méliorer leur position. En comparant les résultats de notre expé- 
rience & ceux que nous voyons obtenus par d’autres peuples qui 
ont des rapports similaires avec la race africaine, le peuple du Sud a 
grandement lieu d’étre satisfait du passé et de se montrer trés-cir- 
conspect dans le choix de sa ligne de conduite. Toutefois, ces consi- 
dérations sont plutot relatives 4 Péventualité peu probable d’un der- 
nier recours a |’élément négre qu’a notre condition présente. Si la 
combinaison qui vous a été soumise plus haut, et qui consiste 4 enrd- 
ler 40 000 négres pour le service indiqué, recoit votre approbation, 
il est certain que méme ce nombre limité d’hommes instruits succes- 
sivement 4 remplir leurs fonctions formerait une plus précieuse rc- 
serve en cas d’urgence que trois fois ce nombre de négres soudaine- 
ment appelés; en méme temps, une nouvelle levée pourrait, jusqu’a 
un certain point, tenir la place des autres dans le service spécial au- 
quel on les emploie actuellement. 

Les rapports annuels de l’attorney général, du Secrétaire d’Ktat de 
la marine et du Postmaster général vous seront communiqués; ils 
donnent des informations complétes sur la situation de chacun de 
ces départements ; ils contiennent également des propositions dans le 
but de remédier 4 certaines lacunes existant dans la législation, et 
qui ont été reconnues par |’expérience. Aucune de ces propositions 
n’a cependant un caractére assez important et assez général pour que 
j'aie autre chose a faire que de les recommander 4 votre bienveillante 


attention. . 
Les dispositions de notre Gouvernement en faveur d’une solution 
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pacifique des événements actuels, solution que l’ennemi cherche par 
les armes et la lutte, ont été manifestées trop souvent pour qu'il y ait 
lieu d’en renouveler ici l’assurance. Mais, en méme temps qu’il est 
vrai que des individus et des partis, dans les Etats-Unis, ont exprimé 
le désir de voir substituer la raison a la force et de mettre par des né- 
gociations un terme 4 l’effusion du sang, ainsi que de faire cesser les 
calamités qui désolent en ce moment les deux pays, les autorités qui 
dirigent le gouvernement de nos ennemis ont trop souvent et trop 
clairement exprimé leur résolution de ne faire la paix qu’a la condi- 
tion de notre soumission entiére, pour nous laisser quelque espoir de 
voir cesser les hostilités aussi longtemps qu’ils conserveront l’illusion 
de pouvoir nous conquérir. Parmi ceux qui inclinent pour la paix, 
beaucoup y sont poussés par principe et parce qu’ils désapprouvent 
complétement la guerre injuste faite par leur Gouvernement, tandis 
que d’autres sont poussés par la conviction qu’il n’est plus dans l’in- 
térét des Etats-Unis de continuer une lutte dans laquelle le succés 
rest pas possible. Lorsque cette conviction, qui se répand avec rapi- 
dité, aura pris possession des esprits de la majorité du peuple du Nord, 
nous verrons se produire ces bonnes dispositions pacifiques qui, a 
Vheure qu’il est, sont exclusivement de notre cété. La paix est mani- 
festement impossible tant qu’elle n’est pas désirée par les deux par- 
ties, et les idées de paix seront mieux éveillées chez nos ennemis 
par la manifestation de notre inébranlable résolution de défendre nos 
droits et de ne considérer aucun prix trop élevé pour les conquérir. 
Lorsqu’il y aura de la part de nos ennemis un désir manifeste de faire 
la paix, il ne sera pas difficile de trouver les moyens d’ouvrir des 
négociations a cet effet; mais il est clair qu’aucune entremise ne 
saurait avoir lieu tant que ce désir ne sera pas mutuel. 

Si cette éventualité devait se réaliser, le Gouvernement qui est in- 
vesti du pouvoir de faire la paix, ne sera pas embarrassé de trouver les 
moyens propres a arriver & un résultat si désirable. Dans l’espoir 
donc que le jour viendra bientdt ou, par la bonté divine, il sera per- 
mis 4 ces Etats de reprendre leurs occupations pacifiques et de déve- 
lopper les abondantes ressources naturelles dont ils sont pourvus , 
continuons résoliment 4 employer nos forces réunies 4 la défense de 
nos foyers, de notre vie et de nos libertés. C’est 1a le véritable chemin 
de la paix. Suivons ce chemin avec confiance. 


Richmond, 27 novembre 1865. F 
Signé: JeFFERSON Davis. 


F. AmyorT. 


Paris. — Imprimerie généraie de Ch. Lahure, rue de Fleurus, 9. 
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TRAITE DE COMMERCE ENTRE LES VILLES LIBRES 
DE LUBECK, BREME ET HAMBOURG. 


S. M. l’Empereur des Francais d’une part, et les Sénats des villes 
libres et Anséatiques de Lubeck, Bréme et Hambourg, d’autre part, 
animés d’un égal désir de resserrer les liens d’amitié, et de contribuer 
au développement des relations commerciales et maritimes entre la 
France et les villes libres et Anséatiques, ont résolu de conclure un 
traité 4 cet effet et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

S. M. ’Empereur des Francais, M. Alexandre Henry de Clercq, 
Ministre plénipotentiaire, etc., etc. ; 

Et les Sénats des villes libres et Anséatiques de Lubeck, Bréme et 
Hambourg, M. le syndic Charles, Hermann Merck, Docteur en droit, 
et M. Frédéric Henri Ge/fcken, leur Ministre résidant prés de S. M. le 
Roi de Prusse, etc., etc. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs res- 
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pectifs, trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles 
suivants : 

Article 1. Il y aura pleine et entiére liberté de commerce et de na- 
vigation entre les habitants de la France et des trois villes de Lubeck, 
Bréme et Hambourg. Ils auront réciproquement le droit de posséder 
des biens-fonds dans toutes les parties des Etats des Hautes Parties 
Contractantes, d’y occuper des maisons et des magasins, et de dispo- 
ser de leur propriété personnelle d’une nature ou dénomination quel- 
conque, en quelque maniére que Ce soit. 

Ils ne seront pas soumis, a raison de leur commerce ou de leur in- 
dustrie dans les ports, villes ou lieux quelconques desdits Etats, soit 
quiils s’y établissent, soit qu’ils y résident temporairement, a des 
droits, obligations, taxes, impdts ou patentes, sous quelque dénomi- 
nation que ce soit, autres ni plus élevés que ceux qui seraient percus 
sur les nationaux, et les priviléges, immunités et autres faveurs quel- 
conques dont jouiraient, en matiére de commerce ou d’industrie, les 
sujets et citoyens de l'une des Hautes Parties Contractantes seront 
communes a ceux de l’autre. 

Ils ne pourront enfin étre assujettis, pour obtenir la jouissance des 
divers droits énoncés dans cet article, a l'accomplissement d’aucune 
obligation de nature a leur faire perdre leur nationalité d’origine. 

Art. 2. Les sujets et citoyens des Hautes Parties Contractantes 
seront réciproquement exempts de tout service personnel soit dans les 
armées de terre ou de mer, soit dans les gardes ou milices nationales. 
Ils seront également dispensés de toute charge et fonction judiciaire 
et municipale quelconque. 

Art. 3. Les navires francais, de quelque lieu qu’ils viennent, qui 
entreront, chargés ou sur lest, dans les ports anséatiques, ne payeront, 
dans ces ports, soit & Pentrée, soit a la sortie, soit durant leur séjour, 
d’autres ni de plus forts droits de tonnage, de pilotage, de quaran- 
taine, de phares ou autres charges qui pésent sur la coque des navires, 
sous quelque dénomination que ce soil, percus au profit de l’Etat, des 
communes, des corporations locales, des particuliers ou d’établis- 
sements quelconques que ceux dont sont ou seroit passibles les 
navires anscaliques venant des mémes lieux et ayant la méme desti- 
nation. 

Les navires francais venant directement d’un port de France avec 
chargement, ou sans chargement de tout port queleonque, dans les 
ports brémois, seront en outre affranchis de tout droit de tonnage 
ainsi que des droits de navigation connus sous le nom de seeschi/farts 
abyabe. 

Réciproquement les navires brémois venant directement d’un port 
brémois avec chargement, ou sans chargement de tout port quel- 
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conque, seront complétement affranchis des droits de tonnage et 
d’expédition dans les ports de France. 

Jusqu’a ce qu'il convienne aux villes Anséatiques d’exempter leurs 
propres navires de tout droit de tonnage, comme la France le fait 
pour les siens, et sauf les exceptions prévues dans le paragraphe pré- 
cédent, les navires desdites villes Anséatiques, venant directement des 
ports Anséatiques avec chargement, ou sans chargement d’un port 
quelconque, payeront dans les ports de France, comme droit de ton- 
nage, pour l’entrée et la sortie réunies, cinquante centimes par ton- 
neau, décimes compris; ils seront, d’ailleurs, assimilés aux navires 
frangais pour tous les autres droits ou charges énumérés dans le pré- 
sent article. 

Dans le cas ot les droits percus dans les ports Anséaliques sur les 
navires frangais viendraient 4 étre augmentés, diminués ou supprimés, 
le droit prélevé en France sur les navires Anséatiques, venant direc~ 
tement des ports anséatiques avec chargement et de tout port quel- 
conque sanschargement, seramodifié dans une proportion équivalente. 

S. M. ’Empereur des Francais s’engage d’ailleurs a faire jouir les 
batiments des villes Anséatiques de tout avantage qu’il serait dans le 
cas d’accorder par la suile dans les ports de ses Etats aux batiments 
dune autre nation Européenne par rapport ala navigation indirecte. 

Art. 4. Les deux Hautes Parties Contractantes se réservent la faculté 
de prélever, dans leurs ports respectifs, sur les navires de chacune 
d’elles, ainsi que sur les marchandises composant la cargaison 
de ces navires, des taxes spéciales affectées aux besoins d’un ser- 
vice local. 

Il est entendu que les taxes dont il s’agit devront, dans tous les cas, 
étre appliquées également aux navires des deux Hautes Parties Con- 
tractantes ou a jeurs cargaisons. 

En ce qui concerne le placement des navires, leur chargement ou 
leur déchargement dans les ports, havres, rades ou bassins, et géné- 
ralement pour toutes les dispositions ou formalités queleonques aux- 
quelles peuvent étre soumis les navires de commerce, leurs équipages 
etleurs cargaisons, il est réciproquement convenu qu’il ne seraaccordé 
aux navires nationaux de l’une des Hautes Parties Contractantes aucun 
privilége, ni aucune faveur qui ne le soit également aux navires de 
Yautre Puissance, la volonté des Hautes Parties Contractantes étant 
que, sous ce rapport aussi, leurs bdtiments soient trait¢s sur le pied 
d’une parfaite égalilé. 

Art. 5. La nationalité et la capacité des navires seront admises, de 
part et d’autre, d’aprés les lois et réglements particuliers a chaque 
pays, au moyen des documents délivrés aux capitaines par les autorites 
compétentes. 
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La perception des droits de navigation se fera respectivement, au 
choix du capitaine, soit d’aprés le chiffre du tonnage inscrit sur les 
documents susmentionnés, soit d’aprés le mode de jaugeage usité 
dans le port ou se trouve le navire. 

Art. 6. Tous les produits et autres objets de commerce dont l’im- 
portation ou l’exportation pourra légalement avoir lieu en France par 
navires nationaux, pourront également y étre importés ou en étre 
exportés par des navires anséatiques. 

Les marchandises importées dans les ports de "Empire par des na- 
vires anséatiques, pourront y étre livrées a la consommation, au tran- 
sit ou a la réexportation, ou enfin étre mises en entrepdt, au gré du 
propriétaire ou de ses ayants cause, le tout sans étre assujetties 4 des 
droits de magasinage, de surveillance ou autres charges de méme na- 
ture, plus forts que ceux auxquels sont ou seront soumises les mar- 
chandises apportées par les navires nationaux. 

Les mémes avantages ou facilités sont garantis aux Francais dans 
les villes Anséatiques. 

Art. 7. L’article précédent n’est pas applicable au cabotage, c’est-a- 
dire au transport de produits ou marchandises chargés dans un port 
avec destination pour un autre port du méme territoire, en tant que, 
d’aprés les lois du pays, ce transport n’est pas autorisé sous pavillon 
étranger. 

Art. 8. Les produits de toute nature et de toute origine importés 
directement d’un port des villes Anséatiques en France ou en Algérie, 
sous pavillon de l'une des villes Anséatiques, et réciproquement, les 
marchandises de toute nature importées de quelque lieu que ce soit, 
dans les villes Anséatiques, sous pavillon frangais, jouiront des mémes 
exemptions, restitutions de droits, primes ou autres faveurs quel- 
conques, elles ne payeront respectivement d’autres ni de plus forts 
droits de douane, de navigation ou de péage percus au profit de !’Ktat, 
des communes, des corporations locales, de particuliers ou d’établis- 
sements quelconques et ne seront assujetties 4 aucune autre formalité 
que si l’importation en avait lieu sous pavillon national. 

Il est entendu que la relache d’un navire des villes Anséatiques dans 
un ou plusieurs ports intermédiaires, ne lui fera pas perdre le bénéfice 
de l'importation directe, 4 la condition que ce navire n’aura fait 
aucune opération d’embarquement dans ces ports d’escale. 

Il est expressément entendu que les conditions spéciales imposées 
en France aux importations effectuées sous pavillon francais d’ailleurs 
que des pays d'origine s’appliqueront aux produits expédiés en France 
des entrepdts des villes Anséatiques sous pavillon de ces villes. 

Art. 9. Seront complétement affranchis des droits de tonnage et 
d’expéditions dans les ports respectifs : 
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1° Les navires qui, entrés sur lest de quelque lieu que ce soit, en 
ressortiront sur lest ; 

2° Les navires qui, passant d’un port de l’une des Hautes Parties 
Contractantes, dans un autre port soit Francais soit Anséatique, tant 
pour y déposer tout ou partie de leur cargaison que pour y composer 
ou pour y completer leur chargement, justifieront avoir déja acquitté 
ces droits ; 

3° Les navires qui, entrés avec chargement dans un port, soit volon- 
tairement, soit en relache forcée, en sortiront sans avoir fait aucune 
opération de commerce. 

Ne seront pas considérés, en cas de relache forcée, comme opéra- 
tion de commerce, le débarquement et le rechargement des marchan- 
dises pour la réparation du navire ou pour sa purification quand il est 
mis en quarantaine, le transbordement sur un autre navire en cas 
d’innavigabilité du premier, les dépenses nécessaires au ravitaillement 
des équipages et la vente des marchandises avariées lorsque |’Admi- 
nistration des douanes en aura accordé l’autorisation. 

Les exceptions 4a la franchise de pavillon qui atteindraient en France 
les navires frangais venant d’ailleurs que des villes Anséatiques seront 
communes aux navires anséaliques faisant les mémes voyages. 

Art. 10. Les navires de l’une des Hautes Parties Contractantes en- 
trant dans un port de l’autre et qui n’y voudraient décharger qu’une 
partie de leur cargaison, pourront, en se conformant aux lois et régle- 
ments des Etats respectifs, conserver a leur bord la partie de leur car- 
gaison qui serait destinée 4 un autre port, soit du méme pays, soit 
d’un autre, et la réexporter sans étre astreints 4 payer, pour cette der- 
ni¢re partie de leur cargaison, aucun droit de douane, sauf ceux de 
la surveillance, lesquels d’ailleurs ne pourront étre percus qu’au taux 
fixé pour la navigation nationale. 

Art. 11. Les produits du sol et de l'industrie des villes Anséatiques 
jouiront 4 leur importation dans les Colonies frangaises de tous les 
avantages et faveurs qui sont actuellement ou seront par Ja suite 
accordés aux produits similaires de toute autre nation européenne la 
plus favorisée, et les batiments des villes Anséatiques seront, dans les 
Colonies francaises, a leur entrée, pendant leur séjour, ainsi qu’a leur 
sortie, qu’ils soient chargés ou sur lest, et sans distinction de prove- 
nance, traités en tous points comme ceux de toute autre nation euro- 
péenne la plus favorisée. 

Art. 12. Les navires des villes Anséatiques employés a l’intercourse 
entre les ports desdites villes et l’Algérie, jouiront dans les ports de 
cette possession francaise d’une réduction de 50 pour 100 sur le taux 
général des droits de tonnage. 

Dans le cas ot un navire anséalique entrerait successivement dans 
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plusieurs ports de cette possession pour compléter son déchargement 
ou son chargement, Ja totalité des droits de tonnage qui seront 
percus ne pourra dépasser le maximum fixé dans le paragraphe pré- 
cédent. 

Art. 13. Les marchandises de toute nature qui seront exportées des 
villes Anséatiques par navires francais ou de France par navires anséa- 
tiques pour quelque destination que ce soit, ne seront pas assujetties 
a d’autres droits ni formalités de sortie que si elles étaient exportées 
par navires nationaux et elles jouiront, sous lun et l’autre pavillon, de 
toute prime ou restitution de droits ou autres faveurs qui seromt accor- 
dées, dans chacun des deux pays, ala navigation nationale. 

Art. 14. Ii est fait exception aux stipulations de la présente Conven- 
tion, en ce qui concerne les avantages dont les produits de ]a péche 
nationale sont ou pourront étre l’objel, tant en France que dans les 
villes Anséatiques. 

Art. 15. Les stipulations des articles 3, 8 et 12 du présent Traité, 
s’appliqueront également aux navires anséatiques, ainsi qu’a leurs 
cargaisons, arrivant d’un port du Zollverein. Cette disposition ne 
pourra, dams aucun cas, entrer en vigueur avant que les navires 
francais ne soient admis dans ces mémes ports au bénéfice du traite- 
ment national. 

Il est entendu que les navires anséaliques venant directement d’un 
port du Zollverein en France seront assujettis aux mémes droits 
de tonnage que les navires du Zollverein faisant la méme inter- 
course. 

Art. 16. Les fabricants et marchands francais, ainsi que leurs com- 
mis voyageurs dtiment patentés en France dans l'une de ces qualités, 
pourront dans les villes Anséatiques, sans y ¢tre soumis a aucun droit 
de patente, faire des achats pour les besoins de leur industrie et 
recucillir des commandes, avec ou sans échantillons, mais sans col- 
porter de marchandises. 

Il y aura réciprocité en France pour les fabricants et marchands 
anséatiques et leurs commis voyageurs. 

Les formatités nécessaires pour obtenir cette immunité sont réglées 
par Valinéa F du Protocole annexé au présent Traité. 

Art. 17. Les objets passibles d’un droit d’entrée qui servent d’échan- 
tillons et quiserontimportés dans les villes Anséatiques par des voya- 
geurs de commerce frangais ou en France par des voyageurs de 
commerce anséatijques, seront, de part et d’autre, admis en franchise 
temporaire moyennant les formalités de douane nécessaires pour en 
assurer la réexportation ou la réintégration en entrepdt; ces formalités 
sont réglées par lalinéa G du Protocole annexé au présent Traité. 

Art. 18, Les Hautes Parties Contractantes déclarent mutuellement 
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reconnaitre 4 toutes les compagnies et autres associations commer- 
ciales, industrielles ou financiéres, ainsi qu’aux sociétés 4 responsabi- 
lité limitée, et autorisées suivant les lois particuliéres des deux pays, 
la faculté d’exercer leurs droits, d’ester en justice, soit pour y intenter 
une action, soit pour y défendre dans toute l’étendue du territoire de 
Vautre Etat sans autre condition que de se conformer aux lois de cet 
Etat. Il est entendu que la disposition qui précéde s'applique aussi 
bien aux compagnies ct associations constituées et autorisées antérieu- 
rement a la signature du présent Traité qu’a celles qui le seraient 
ultérieurement. 

Art. 19. Les Hautes Parties Contractantes s’accordent réciproque- 
ment le droit de nommer, dans les ports et places de commerce de 
Vautre, des consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires, se réservant toutefois de n’en pas admettre dans tels lieux 
qu’elles jugeront convenable de désigner. Les consuls généraux , 
consuls, vice-consuls et agents consulaires, ainsi que leurs chanceliers, 
jouiront, a charge de réciprocité, des mémes priviléges, pouvoirs et 
exemptions dont jouissent ou jouiront ceux des nations les plus 
favorisées. 

Dans le cas ot: ils exerceraient le commerce, ils seront tenus de se 
soumettre aux mémes lois et reglements auxquels sont soumis, dans 
le méme lieu, par rapport a leurs transactions commerciales, les parti- 
culiers de leur nation. ; 

Art. 20. Lesdits consuls généraux, consuls et agents consulaires de 
chacune des deux Hautes Parties Gontractantes recevront des autorités 
locales toute aide et assistance pour la recherche, Varrestation et la 
remise des marins et autres individus faisant partie de l’équipage des 
navires de guerre ou de commerce de leur pays respectifet qui auraient 
déserté dans un port situé sur le territoire de l’une des deux Hautes 
Parties Contractantes. 

A cet effet, ils s’adresseront par écrit aux tribunaux, juges ou fonc- 
tionnaires compétents et justifieront, par l’exhibition des registres du 
batiment, roles d’équipage ou autres documents officiels, ou bien, si 
le navire était parli, par la copie ou un extrait desdiles pitces ddment 
cerlifié par eux que les hommes qu’ils réclament ont réellement fait 
partie dudit équipage. 

Sur cette demande ainsi justifiée, la remise ne pourra étre ree 
fusée. 

Lesdits déserteurs, lorsqu’ils auront été arrétés, resteront a Ja dis 
position des consuls, vice-cousuls et agents consulaires, et pourront 
méme étre détenus et gardés dans les prisons du pays, a la réquisition 
et aux frais des agents précités, jusqu’au moment ow ils seront réin- 
tégrés A bord du bdliment auquel ils appartiennent et jusqu’a ce 


296 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


qu’une occasion se présente de Jes renvoyer dans le pays desdits 
agents, soit sur un navire de la méme ou de toute autre nation, soit 
par terre. ‘ 

Si pourtant cette occasion ne se présentait pas dans le délai de trois 
mois & compter du jour de leur arrestation, ou si les frais de leur 
emprisonnement n’étaient pas réguliérement acquittés par la partie 
ala requéte de laquelle l’arrestation a été opérée, lesdits déserteurs 
seront remis en liberté, sans qu’ils puissent étre arrétés de nouveau 
pour la méme cause. 

Néanmoins, si le déserteur avait commis, en outre, quelque délit 
a terre, son extradition pourra étre différée par les autorités locales 
jusqu’a ce que le tribunal compétent ait diment statué sur le dernier 
délit et que le jugement intervenu ait recu son entiére exécution. 

Il est également entendu que les marins ou autres individus faisant 
partie de l’équipage, sujets du pays ot la désertion a eu lieu, sont 
exceptés des stipulations du présent article. 

Art. 21. Toutes les opérations relatives au sauvetage des navires 
anséatiques naufragés sur les cotes de France, seront dirigées par les 
consuls et vice-consuls de villes libres, et réciproquement les consuls 
el vice-consuls francais dirigeront les opérations relatives au sauve- 
tage des navires de leur nation, naufragés ou échoués sur le territoire 
des villes Anséatiques. 

L’intervention des autorités locales dans les territoires des Hautes 
Parties Contractantes aura seulement lieu pour maintenir l’ordre, 
garantir les intéréts des sauveteurs, s’ils sont étrangers aux équipages 
naufragés, et assurer l’exécution des dispositions & observer pour 
lentrée et la sortie des marchandises sauvées. 

En l’absence et jusqu’a l’arrivée des consuls, vice-consuls et agents 
consulaires, les autorités locales devront d’ailleurs prendre toutes les 
mesures nécessaires pour la protection des individus et la conser- 
vation des effets naufragés. 

Il est, de plus, convenu que les marchandises sauvées ne seront 
tenues a aucun droit de douane, a moins qu’elles ne soient admises 
la consommation locale. 

Art. 22 Les Hautes Parties Contractantes ne pourront accorder 
aacun privilége, faveur ou immunité concernant le commerce ou la 
navigation & un autre Etat qui ne soit aussi a l’instant étendu aleurs 
nalionaux respectifs. 

Art. 23. Les produits du sol et de Vindustrie des villes Anséatiques 
jouiront, a leur importation en France ouen Algérie, de tous les avan- 
tages et faveurs qui sont accordés aux produits similaires du Zollve- 
rein, en vertu du Traité du 2 aotit 1862 et sous les conditions fixées 
par ce méme Traité, 
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Dans le cas ot pendant la durée du présent Traité une ou l’autre 
des villes Anséatiques serait amenée & augmenter le chiffre des droits 
qu’elle préléve actuellement sur les produits francais, le Gouverne- 
ment de S. M. l’Empereur des Frangais se réserve la faculté de dénon- 
cer le présent Traité alégard de cette méme ville Anséatique. 

Art. 24. Pendant la durée du présent Traité, la propriété des mar- 
ques de fabrique et decommerce, sous quelque forme ou nom que ce 
soit, ainsi que les étiquettes de marchandises et emballages de toute 
espéce appartenant aux sujets et citoyens de l’une ou lautre des 
Hautes Parties Contractantes sera réciproquement protégée. 

Toute contrefagon, imitation ou emploi abusif desdites marques, 
étiquettes et emballages pourra étre poursuivie devant les tribunaux 
compétents par les parties lésées ou leurs ayants droit. 

Pour jouir de la protection stipulée par le premier alinéa du présent 
article, les sujets et citoyens des Hautes Parties Contractantes devront 
fournir aux tribunaux compétents Ja preuve d’avoir fait le dépét des 
marques, étiquettes et emballages qui leur appartiennent, savoir : 

Les sujets francais dans les villes Anséatiques au tribunal de com- 
merce de chacune d’elles, 

Et les citoyens des villes Anséatiques en France, au greffe du tri- 
bunal de commerce ou au Conseil des prud’hommes. 

Quant aux dessins et modeéles industriels appartenant aux sujets 
et citoyens de l’une ou l’autre des Hautes Parties Contractantes, ils 
jouiront réciproquement de la protection que les lois respectives 
accordent actuellement ou accorderont par la suite aux dessins et 
modéles industriels des nationaux. 

Art. 25. Le présent Traité restera en vigueur pendant douze 
années a partir de sa mise a exécution. Dans le cas ot ni S. M. l’Em- 
pereur des Francais, ni les Sénats des villes libres et Anséatiques, soit 
collectivement, soit séparément, n’auraient notifié douze mois avant 
la fin de ladite période son intention d’en faire cesser les effets, il 
demeurera obligatoire jusqu’a l’expiration d’une année 4 partir du 
jour ou l'une des Hautes Parties Contractantes l’aura dénoncé. 

Les Hautes Parties Contractantes se réservent la faculté d’introduire 
d’un commun accord dans le présent Traité les modifications qui ne 
seraient pas en opposition avec son esprit ou ses principes. 

Art. 25. Le présent Traité recevra son application tant en France 
que dans les villes Anséatiques en méme temps que le Traité de com- 
merce conclu le 2 aodit 1862 entre la France et le Zollverein. 

Il sera ratifié et les ratifications en seront échangées a Paris dans 
le délai de trois mois, si faire se peut, et simultanément avec celles 
de la Convention relative 4 la propriété littéraire et artistique conclue 
a la date de ce jour entre les Hautes Parties Contractantes. 
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En foi de quoiles Plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
Traité en quadruple expédition et y ont apposé le cachet de leurs armes. 


Fait 4 Hambourg, le 4 mars mil huit cent soixante-cing. 


Signé: DE CLERCQ. Signé: MERCK. 
Signé ; GEFFCKEN. 


Convention littéraire. 


S. M. l’Empereur des Francais d’une part, et les Sénats des villes 
libres et Anséatiques de Lubeck, Bréme et Hambourg d’autre part, 
animés d’un égal désir de protéger les sciences et les arts, et d’en- 
courager les entreprises utiles qui s’y rapportent, ont, a cette fin, 
résolu d’adopter d’un commun accord les mesures les plus propres 
a garantir réciproquement, aux auteurs ou a leurs ayants cause, la 
propriété des ceuvres liltéraires et artistiques publiées pour la pre- 
miére fois en France ou dans les villes libres et Anséatiques ; et S. M. 
YEmpereur des Frangais, ayant consenti 4 supprimer les droits actuel- 
lement appliqués 4 introduction en France des livres, gravures, 
lithographies et compositions musicales publiés dans lesdites villes ; 
S. M. l’Empereur des Francais et les Sénats des villes libres et Anséa- 
tiques de Lubeck, Bréme et Hambourg ont résolu de conclure dans 
ce but une convention spéciale, et ont, 4 cet effet, nommé pour leurs 
Plénipotentiaires, savoir : 

S. M. l'Empereur des Francais, M. Alexandre, Henry de Clercq, 
Ministre Plénipotentiaire, etc., etc. 

Et Iles Sénats des villes libres et Anséatiques de Lubeck, Bréme et 
Hambourg, M. le Syndic Charles, Hermann Merck, docteur en droit 
et M. Frédéric, Henri Ge/fcken leur Ministre, résidant prés S. M. le 
Roi de Prusse, etc., etc. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1. Le droit exclusif des auteurs de publier leurs ouvrages 
d'esprit ou d’art, tels que livres, écrits, ceuvres dramatiques, compo- 
sitions musicales, tableaux, gravures, lithographies, dessins, travaux 
de sculpture et autres productions littéraires et artistiques sera pro- 
tégé réciproquement dans les Etats respectifs de telle sorte que la réim- 
pression et la reproduction illicites des ceuvres publiées primitive- 
ment dans l'un d’eux, seront assimilées dans l'autre a la réimpression 
et 4 la reproduction illicites des ouvrages nationaux ; et dés lors toutes 
Jes lois, ordonnances et stipulations avjourd’hui existantes ou qui 
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pourraient par la suite étre promulguées au sujet du droit exclusif 
de publication des ceuvres littéraires et artistiques, seront applicables 
a celte contrefacon. 

Les représentants légaux ou ayants cause des auteurs d’ceuvres intel- 
lectuelles ou artistiques jouiront sous tous les rapports des mémes 
droits qne les auteurs eux-mémes. 

Art. 2. Les stipulations de l’article premier s’appliqueront égale- 
ment a Ja représentation ou exécution des ceuvres dramatiques ou mu- 
sicales en tant que les lois de chacun des Etats respectifs garantissent 
ou garantiront par la suite protection aux ceuvres susdites exécutées 
ou représentées pour la premiére fois sur les territoires respectifs. 

Art. 3. Pour assurer a tout ouvrage intellectuel ou artistique la pro- 
teclion stipulée dans les articles précédents, les auteurs devront établir 
au besoin, par un témoignage émanant d’une autorité publique, que 
Youvrage en question est une cuvre originale, qui dans le pays ou 
elle a été publiée jouit de la protection légale contre la contrefacon 
ou réimpression illicite. 

Art. 4. L’auteur de tout ouvrage publié dans l'un des deux pays 
qui aura entendu réserver son droit de traduction, jouira pendant 
cing années, a partir du jour de la premiére publication de la tra- 
duction de son ouvrage, autorisée par lui, du privilége de protection 
contre la publication dans l’autre pays, de toute traduction du méme 
ouvrage non autorisce par lui, et ce, sous les conditions suivantes : 

1° Jl faudra que l’auteur ait indiqué en téte de son ouvrage l’in- 
tention de se réserver le droit de traduction; 

2° Ladite traduction autorisée devra avoir lieu au moins en partie, 
dans le délai d’un an; 

3° Pour les ouvrages publiés par livraisons, il suffira que la déclara- 
tion de l’auteur, qu’il entend se réserver le droit de traduction, soit 
exprimée dans la premiére livraison. Toutefois en ce qui concerne 
le terme de cing ans assigné par cet article pour l’exercice du droit 
privilégié de traduction, chaque livraison sera considérée comme un 
ouvrage séparé. 

Art. 5. L’exposition et la vente de réimpressions et reproductions 
illicites des ceuvres indiyuées dans l’article premier sont prohibées dans 
les Etats respectifs sans qu’il y ait 4 distinguer si ces reimpressions 
et reproductions proviennent de l'un des Etats mémes ou de tout autre 
pays. 

Art. 6. Les deux Hautes Parties Contractantes s’engagent a assurer, 
par tous les moyens en leur pouvoir, l’exéculion des stipulations 
contenues dans les articles précédents et a faire jouir réciproquement 
leurs ressortissants de la protection légale assurée aux nationaux. 

Les tribunaux de chaque pays auront 4 décider, d’aprés la légis- 
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lation existante, la question de contrefagon ou de reproduction 
illicite. 

Art. 7. La présente Convention ne pourra faire obstacle a la publi- 
cation ou a la vente des réimpressions et reproductions qui au- 
raient déja été publiées, introduites ou commandeées, en tout ou en 
partie, dans chacun des Etats des Hautes Parties Contractantes anté- 
rieurement a sa publication. 

Les deux Hautes Parties Contractantes se réservent de s’entendre 
sur la fixation d’un délai aprés leque! la vente des réimpressions et 
reproductions indiquées dans le présent article ne pourra plus avoir 
lieu. 

Art. 8. Pour faciliter ?exécution de ce Traité les deux Hautes Parties 
Contracltantes se communiqueront respectivement les lois et ordon- 
nances, que chacune d’elles aurait ou pourrait 4 l’avenir promulguer 
pour garantir le commerce légitime contre la réimpression et repro- 
duction illicites. 

Art. 9. Les stipulations de ce Traité ne sauraient infirmer le droit 
des deux Hautes Parties Contractantes de surveiller, de permettre ou 
d’entretenir 4 leur convenance par des mesures législatives ou admi- 
nistratives, le commerce, la représentation, l’exposition (Feilhaltung) 
ou la vente de reproductions littéraires ou artistiques. 

De méme, aucune des stipulations de la présente Convention ne 
saurait étre interprétée de maniére a contester le droit des Hautes 
Parties Contractantes de prohiber importation sur leur propre terri- 
toire des livres, que leur législation intérieure ou des Traités avec d’au- 
tres Etats feraient entrer dans la catégorie des reproductions illicites. 

Art. 10. Pendant la durée de la présente Convention les objets sui- 
vants, savoir : 


Livres en toutes langues, 

Estampes, 

Gravures, 

Lithographies et photographies, 

Cartes géographiques ou marines, 

Musique, 

Planches gravées en cuivre, 

En acier, zinc, étain ou bois et pierres lithographiques 
couvertes de dessins, gravures ou écritures destinés 
aux impressions sur papier autre que papiers de 
tenture , 

Tableaux et dessins, 


seront réciproquement admis en franchise de droits, sous certificats 
d’origine, 
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Art. 11. Les livres d’importation licite, venant des villes Anséa- 
tiques, seront admis en France, tant 4 l’entrée qu’au transit direct 
ou par entrepot, savoir : 

I° Les livres en langue francaise par les bureaux de Forbach, 
Wissembourg, Strasbourg, Pontarlier, Bellegarde, Pont de la (Caille, 
Saint-Jean de Maurienne, Chambéry, Nice, Marseille, Bayonne, Saint- 
Nazaire, le Havre, Lille, Valenciennes, Thionville et Bastia ; 

2° Les livres en toute autre langue que francaise par les mémes 
bureaux et en outre par les bureaux de Sarreguemines, Saint-Louis, 
Verriéres de Joux, Perpignan (par le Perthus), le Perthus, Béhobie, 
Bordeaux, Nantes, Saint-Malo, Caen, Rouen, Dieppe, Boulogne, 
Calais, Dunkerque,,Apach et Ajaccio, sans préjudice toutefois des 
autres bureaux qui pourraient étre ultérieurement désignés pour le 
méme effet. 

Dans les villes Anséatiques les livres d’importation licite venant de 
France seront admis par tous les bureaux de douane. 

Art. 12. Dans le cas ot un impot de consommation viendrait a étre 
établi sur le papier dans |’un des Etats respectifs, il est bien entendu 
que cet impdot atteindrait proportionnellement les livres, estampes, 
gravures et lithographies importés de l'autre pays. 

Néanmoins, en ce qui concerne les livres, cet imp6t ne sera éven- 
tuellement appliqué qu’a ceux qui auront été publiés, dans l'un ou 
lautre pays, postérieurement a la création de l’impét de consomma- 
tion dont il s’agit. 

Art. 13. La présente Convention entrera en vigueur immédiatement 
aprés l’échange des ralifications, 4 partir du jour que le Gouverne- 
ment de chacune des Hautes Parties Contractantes aura fixé et les 
stipulations de cette Convention ne s’appliqueront qu’aux ceuvres ou 
objets qui seront publiés apres cette époque. 

Néanmoins cette clause ne saurait infirmér les dispositions de l’ar- 
ticle 7 (2° §) concernant Ja fixation d’un délai aprés lequel la vente 
des réimpressions publiées antérieurement a la promulgation du pré- 
sent traité demeurera interdite. 

Art. 14. La présente convention restera en vigueur pendant douze 
ans a partir du jour de sa mise a exécution; et, dans le cas ou ni 
S. M. I’Empereur des Frangais, ni les Sénats des villes libres et 
Anséatiques, soit collectivement, soit séparément, n’auraient déclaré 
avant l’expiration de ces douze années l’intention de dénoncer ladite 
Convention, elle restera en vigueur encore une année et ainsi de suite 
d’année en année jusqu’a l’expiration d’une année aprés que l'une 
des Parties aura notifié intention de la dénoncer. 

Cependant les Hautes Parties Contractantes se réservent le droit 
d’apporter a cette présente Convention, aprés s’étre réciproquement 
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entendues, tout changement qui ne serait pas en contradiction avec 
son esprit et ses principes et que l’expérience pourrait faire connaitre 
nécessaire 4 son application. 

Art. 15. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
scront échangées a Paris dans le délai de trois mois ou plutdt, si faire 
se peut, a partir du jour de la signature. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention en quadruple expédition el y ont apposé le cachet de leurs 
armes. 


Fait 4 Hambourg, le 4 mars de l'année mil huit cent soixante-cing. 


Signé : DE CLERCQ. Siqné : Merck. 
Signé ; GEFFCKEN. 


Protocole de cléture. 


Au moment de procéder a la signature du Traité de commerce et 
de navigation ainsi que de la Convention littéraire conclus 4 la date de 
ce jour entre la France et les villes libres et Anséatiques, Jes Pléni- 
potentiaires soussignés ont énoncé les réserves et déclarations sui- 
vantes : 

I. — En ce qui concerne le Traité de commerce et de navigation. 

A. Quant a larticle 1, ila été entendu que ses dispositions ne 
devaient pas avoir pour effet de priver les Gouvernements des Hautes 
Parties Contractantes du droit d’appliquer aux citoyens et sujets res- 
pectifs les lois et reglements de police qui sont actuellement ot: seront 
a l’avenir en vigueur, de part et d’autre, sur les voyageurs, les per- 
sonnes sans ressources et les gens sans aveu; 

B. I est également entendu que, tant que la stipulation de la loi 
hambourgeoise du 28 décembre 1864, qui impose aux étrangers 
Yobligation de fournir caution pour les déclarations de douane en 
transit, continuera de subsister, les Francais resteront soumis a |’ac- 
complissement de cette formalité. 

C. On adoptera, de part eid’autre, comme base fixe pour la per- 
ception des droits de navigation et de la taxe de compensation, le rap- 
port suivant entre le last et le tonneau francais, savoir : 

1 last de Hambourg (6000 livres) = deux tonneaux francais : 

1 id. de Lubeck et de Bréme (4000 livres) = un et un tiers de ton- 
neau francais. 

D. Le Plénipotentiaire francais a déclaré que son Gouvernement a 
Pintention de dispenser, par mesure générale, a partir de la mise en 
vigueur du Traité de commerce conclu le 2aott 1862 entre la France 
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et le Zollverein, les importateurs étrangers de l’obligation de joindre 
a leurs expéditions les certificats d’origine et les factures prévus par 
Jes articles 13 et 14 de ce Traité. 

E. Le Plénipotentiaire frangais a déclaré en outre que son Gouverne- 
ment était disposé 4 étendre aux expédilions internationales par che- 
mins de fer, originaires ou a destination des villes Anséatiques, le 
bénéfice de Ja Convention spéciale sur le service des chemins de fer, 
signée a Berlin le 2 aott 1862, dés que, conformément a l'article 21 
de cette Convention, le Zollverein et les villes Ans¢atiques se seront 
concertées avec la France sur les formes de l’accession desdites villes. 

F, Pour jouir de Vimmunité des droits de patente stipulée par l’ar- 
ticle 16 du Traité, les voyageurs de commerce francais devront étre 
munis d’un certificat de patente conforme au modéle I ci-joint, et les 
voyageurs de commerce des villes Anséatiques d’un acte de légitima- 
tion qui sera délivré conformément aux modeéles ci-joint, sous la lettre 
A pour les fabricants ou marchands, et sous la lettre B pour les 
commis voyageurs. 

Ces documents seront valables pour le cours de l’année pour 
laquelle ils ont été expédiés. Ils présenteront le signalement et la 
signature du porteur et serontrevétus du sceau ou cachet de l’autorité 
compétente qui les a délivrés. 

Sur l’exhibition de ces documents, les voyageurs de commerce res- 
pectifs, aprés que leur identité aura été reconnue, obtiendront de 
Vautorité compétente de l'autre Elat, savoir, dans chaque ville Anséa- 
tique, une patente modéle C., en France une patente modele LU. Les 
voyageurs de commerce francais seront tenus de se munir de la pa- 
tente modéle C. dans chacune des villes Anséatiques qu’ils parcour- 
ront pour leurs affaires, sans étre, de ce chef, assujetlis 4 aucune 
formalité ou taxe autre que celles qui sont imposées aux ciloyens des 
villes Anséatiques voyageant pour leur commerce. 

G. Pour assurer l’exécution de l’article 17 du Traité qui autorise 
Yadmission réciproque en franchise des échantillons importeés par des 
voyageurs de commerce des deux pays, il a été convenu ce qui suit : 

1° Chacun des Etats contractants désignera sur son territoire les 
bureaux ouverts 4 l’importation ou a la réexportation des échantillons 
précités. La réexportation pourra également avoir lieu par un bureau 
autre que celui d’importation. 

2° A ’importation, on devra fixer le montant des droits & acquitter 
pour ces échantiilons, montant qui devra ou étre déposé en espéces 
ou diment cautionné. 

3° Afin de bien constater leur identité, les échantillons seront, au- 
tant que possible, marqués par l’apposition de timbres, de plombs ou 
de cachets, le tout sans frais. 
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4° Le bordereau qui sera dressé de ces échantillons et dont les Etats 
contractants auront 4 déterminer la forme, devra contenir : 

(a) L’énumération des échantillons importés, leur espéce et les 
indications propres a faire reconnattre leur identité ; 

(b) L’indication du droit qui frappe les échantillons ainsi que la 
mention que le montant des droits a été acquilté en espéces ou cau- 
tionné ; 

(c) L’indication de la maniére dont les échantillons ont été marqués ; 

(d) La fixation du délai 4 Pexpiration duquel le montant du droit 
payé d’avance sera définitivement acquis 4 la douane, ou, s’il a été 
cautionné, réclamé a la personne zgarante, 4 moins que la preuve de 
la réexportation des échantillons ou leur réintégration en entrepdt ne 
soit fournie. Ce délai ne devra pas dépasser une année. 

5° Lorsque avant l’expiration du délai fixé (4° d.) les échantillons 
seront présentés 4 un bureau ouvert a cet effet, pour étre réexportés 
ou réintégrés en entrepét, ce bureau devra s’assurer que les objets 
dont la réexportation doit avoir lieu sont identiquement les mémes 
que ceux présentés 4 importation. Lorsqu’il n’y aura aucun doute, a 
cet égard, le bureau constatera la réexportation ou la réintégration 
en entrepot et restituera le montant des droits déposés en espéces a 
entrée ou prendra les mesures nécessaires pour décharger la 
caution. 

II. — En ce qui concerne Ja convention littéraire : 

A. Il est convenu que par le fait de la mise 4 exécution de la con- 
vention littéraire signée a la date de ce jour avec les trois villes An- 
séatiques, la Convention spéciale relative au méme objet conclue le 
2 mai 1856 entre la France et la ville libre de Hambourg, sera con- 
sidérée comme nulle et non avenue. 

B. En présence de la situation particuliére créée entre la France et 
la ville libre de Hambourg relativement 4 la protection des ceuvres 
d’esprit et d’art par ce méme Traité du 2 mai 1856, situation que les 
dispositions arrétées a la date de ce jour ont pour unique objet de 
confirmer et d’étendre, il demeure entendu : 

1° Que les stipulations de Varticle 7 ne sont ea ib qu’aux 
seules villes de Lubeck et de Bréme; 

2° Que le délai aprés lequel la vente des roa et repro- 
ductions indiquées dans ce méme article 7 ne pourra avoir lieu, 
demeure fixé pour les deux villes précitées au 1** septembre prochain; 

3° Que les libraires et éditeurs de musique de Lubeck et de Bréme 
devront, d’ici au 1* septembre prochain, se conformer aux prescrip- 
tions suivantes pour Vinventaire et l’estampillage des exemplaires 
d’ouvrages contrefaits ou réimprimés qu’ils auront en magasin a la 
date du 1** juillet de cette année, savoir ; 
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(aa) Chaque libraire ou éditeur de musique de Lubeck et de Bréme 
sera tenu de remettre a la direction de police de sa résidence, avant le 
1 septembre prochain, un inventaire exact et détaillé des ouvrages 
francais contrefaits ou réimprimés, tombant sous !’application de 
Yarticle 7 précité et qu'il possédera au moment de la mise en vigueur 
des stipulations arrétées & la date de ce jour. 

(6b) Ces inventaires devront étre certifiés sincéres et vérilables par 
une déclaration sous serment; 

(cc) Chaque exemplaire des ouvrages ainsi inventoriés sera, par les 
soins de l’autorité que les Sénats de Lubeck et de Bréme auront dé- 
signée a cet effet, revétu d'une estampille ou d’un timbre spécial au 
domicile des libraires et éditeurs intéressés ; 

(dd) Quiconque, dans les deux villes précitées, mettrait en vente ou 
exposerait (feilhalien), aprés la date du 1% septembre, des exem- 
plaires non inventoriés ni estampillés desdites contrefacons ou réim- 
pressions illicites, encourrait les pénalités établies par les lois et or- 
donnances sur la protection des ceuvres d’esprit et d’art. 

Le présent Protocole qui sera ratifié de part et d’autre, simultané-. 
ment avec les deux Traités auxquels il se rapporte, a é1é dressé en 
quadruple expédition 4 Hambourg le 4 mars de l'année mil huit cent 
soixante-cinq. 

Signé : DE CLERCQ. Signé : MERCK 
Signé : GEFFCKEN. 


ARCH, DIPL. 1865—11 Ju 
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DEUXIEME PARTIE. 


DOCUMENTS 


GOMMUNIQUES AU SENAT Ef AU CORPS LEGISLATIF DE FRANCE, 
Le 16 févyrier 1865. 


Discours prononcé par VEmpereur le 415 février 1865 
& louverture de la session législative. 


Messieurs les Sénateurs , 
Messieurs les Députés, 

A l’époque de votre derniére réunion, j’espérais voir aplanir par 
un Congrés les difficultés qui menagaient le repos de l'Europe; il ena 
été autrement: je le regrette, car ’épée tranche souvent les questions 
sans les résoudre, et la seule base d’une paix durable est la satis- 
faction donnée par l'accord des Souverains aux véritubles intéréts des 
peuples. 

En présence du conflit qui a surgi sur les bords de la Baltique, mon 
Gouvernement, partagé entre ses sympathies pour le Danemark et 
son bon vouloir pour l’Allemagne, a okservé Ja plus stricte neutra- 
lité. Appelé dans une conférence a émettre son avis, il s’est borné & 
faire valoir le principe des nationalités et le droit des populations 
d’étre consultées sur leur sort. Notre langage, conforme 4 I’attitude 
réservée que nous entendions garder, a été modéré et amical envers 
les deux parties. 

Dans le midi de l’Europe, l’action de Ja France devait s’exercer plus 
résolument. J’ai voulu rendre possible la solution d'un difficile pro- 
bléme. La Convention du 15 septembre, dégagée d’interprétations 
passionnées, consacre deux grands principes, laffranchissement du 
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nouveau royaume d’Italie et l’indépendance du Saint-Siéze. Ce ne 
sont plus les membres épars de Ja patrie italienne cherchant a se rat- 
tacher par de faibles liens 4 un petit Etat, situé au pied des Alpes, 
Cest un grand pays qui, s’élevant au- dessus des préjugés locaux et 
méprisant les excitations irréfléchies, transporte hardiment au ceeur 
de la péninsule sa capitale et la place au milieu des Apennins comme 
dans une citadelle imprenable. Par cet acte de patriotisme, I’Italie se 
constitue définitivement et se réconeilie en méme temps avec ta catho~ 
licité; elle s’engage a respecter Vindépendance du Stineiees! a pro- 
téger les frontiéres des Etats romains, et nous permet ainsi de retirer 
nos troupes. Le territoire pontifical, efficacement garanti, se trouve 
piacé sous la sauvegarde d’un Traité qui lie solennetlement les deux 
Gouvernements. La Convention n’est donc pas une arme de guerre, 
mais une ceuvre de paix et de conciliation, 

Au Mexique, le nouveau tréne se consolide, le pays se pacifie, ses 
immenses ressources se développent : heureux effets de la valeur de 
nos soldats, du bon sens de la population mexicaine, de l’intelligence 
et de l’énergie du Souverain! 

Au Japon, notre marine, unie a celle de l’Angleterre, de la Hollande 
et des Etats-Unis, a donné une nouvelle preuve de ce qu’elle peut ct 
de ce quelle sait faire. 

En Afrique, une insurrection subite est venue troubler la sécurité de 
nos possessions et montrer combien certaines tribus sont encore igno- 
rantes et de notre force et de nos intentions bienveillantes, C’est au 
moment ou, par un esprit de géuéreuse justice, la France assurait la 
propriété du sol a la population arabe; ou, par des mesures libérales, 
nous tachions de faire comprendre a ce peuple abusé que, loin de 
Yopprimer, nous voulions l’appeler aux bienf.its de la civilisation, 
cest 4 ce moment, dis-je, qu’égarés par le fanatisme religieux, les 
Arabes voisins du désert ont levé l’étendard de Ja révolle. Malgré les 
difficultés des lieux et ja rigueur de la saison, notre armée, conduite 
avec habileté, a eu bientét raison de l’insurrection, et, apres le com- 
bat, aucune répression sanglante, aucune sévérilé inulile n’a attristé 
la victoire. Le zéle du chef expérimeuté placé a la télte de l’Algérie, 
Yunité du commandement rétablic, la constatation des généreux des- 
seins de la France, tout concourra, je l’espére, & prévenir le retour de 
semblables désordres. 

Ainsi, toutes nos expéditions touchent a leur fin; nos troupes de 
terre ont évacué la Chine; la marine suffit 4 maintenir nos établisse- 
ments de Cochinchine ; notre armée d'Afrique va éure réduite; celle 
du Mexique rentre déja en France; la garnison de Rome reviendra 
bient6t, et, en fermant le teniple ce Ja guerre, nous pourrons avec 
fierté inscrire sur un nouvel are de triomphe ces jolts : « A la gloire 
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« des armées frangaises pour les victoires remportées en Europe, en 
« Asie, en Afrique et en Amérique. » 

Livrons-nous sans inquiétude aux travaux de la paix; l’intervalle 
des sessions est employé 4 rechercher les moyens d’augmenter le 
bien-étre moral et matériel du peuple; et toute idée utile et vraie est 
sure d’étre accueillie par moi et adoptée par vous. Examinons donc 
ensemble les mesures propres a accroitre la prospérité de |’Empire. 
La religion et Yinstruction publique sont l’objet de mes constantes 
préoccupations. Tous les cultes jouissent d’une égale liberté; le clergé 
catholique exerce méme en dehors de son ministére une légitime in- 
fluence; par la loi de l’enseignement, il concourt a l’éducation de la 
jeunesse ; par la loi électorale, il peut entrer dans les conseils publics; 
par la Constitution, il siége au Sénat. Mais plus nous l’entourons de 
considération et de déférence, plus nous comptons qu’il respectera 
les lois fondamentales de |’Etat. Il est de mon devoir de maintenir 
intacts les droits du pouvoir civil que, depuis saint Louis, aucun Sou- 
verain en France n’a jamais abandonnés. 

Le développement de l’instruction publique mérite toute notre sol- 
licitude. Dans le pays du suffrage universel, tout citoyen doit savoir 
lire et écrire. Un projet de loi vous sera présenté pour propager de 
plus en plus Vinstruction primaire. 

Je m’efforce tous les ans de diminuer les entraves qui s’opposent 
depuis si longtemps en France a la libre expansion de l’initiative indi- 
viduelle. 

Par la loi sur les coalitions, votée l’année derniére, ceux qui tra- 
vaillent comme ceux qui font travailler ont appris 4 vider entre eux 
leurs différends, sans compter toujours sur l’intervention du Gouver- 
nement, impuissant a régler les rapports si variables entre |’offre et 
la demande. 

Aujourd’hui, de nouveaux projets auront pour but de laisser une 
liberté plus grande aux associations commerciales et de dégager la 
responsabilité toujours illusoire de ladministration. J’ai tenu a dé- 
truire tous les obstacles qui s’opposaient a la création des sociétés 
destinées & améliorer la condition des classes ouvriéres. En permet- 
tant l’établissement de ces sociétés sans abandonner les garanties de 
la sécurité publique, nous faciliterons une utile expérience. 

Le Conseil d’Etat a ctudié avec soin une toi qui tend a donner aux 
conseils inunicipaux et généraux de plus grandes altributions. Les 
communes et les départements seront appelés ainsi a trailer eux- 
méines leurs affaires, qui, décidées sur place, seront plus proimple- 
ment résolues. Cette réforme complétera ensemble des dispositions 
prises pour simplifier ou supprimer des réglements minutieux qui 
compliquaient inutilement les rouages de l’administration. 
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La liberté commerciale, inaugurée par le Traité avec Angleterre, 
s'est étendue a nos relations avec |’Allemagne, la Suisse et le Royaume- 
Uni de Suéde et de Norwége. Les mémes principes devaient naturel- 
Jement s’appliquer & Vindustrie des transports maritimes. Une loi 
s’étudie pour établir sur mer la concurrence qui seule excite le 
progrés, 

Enfin, ’achévement rapide de nos chemins de fer, de nos canaux, 
de nos routes, est le complément obligé des améliorations commen- 
cées. Nous accomplirons cette année une partie de notre tache, en 
provoquant les entreprises particuliéres ou en affectant aux travaux 
publics les ressources de I’Etat, sans comprometire la bonne économie 
de nos finances et sans avoir recours au crédit. 

La facilité des communications a lintérieur comme 4 |’extéricur 
active les échanges, stimule l’industrie et prévient la trop grande 
rareté ou la trop grande abondance de produits, dont les effets sont 
nuisibles tour a tour, soit au consommateur, soit au producteur. Plus 
nolre marine marchande prendra d’extension, plus les transports 
scront faciles, moins on aura a se plaindre de ces brusques change- 
ments dans les prix des denrées de premiére nécessité. C’est ainsi que 
nous pourrons conjurer le malaise partie] qui atteint aujourd’hui 
lagriculture. Quelques-uns attribuent cette souffrance momentanée & 
la suppression de l’échelle mobile; ils oublient qu’en 1851, lorsqu’elle 
existait, ’avilissement du prix des céréales était bien plus considéra- 
ble, et que cette année méme les exportations;dépassent de beaucoup 
les importations. 

C’est, au contraire, grace a une législation libérale, grace a l’im- 
pulsion donnée a tous les éléments de la richesse nationale, que 
notre commerce extérieur, ui, en 1851, était de 2 milliards 614 mil- 
lions de francs, monte aujourd’hui au chiffre prodigieux de plus de 
7 milliards. 

Dans un autre ordre didées, de nouvelles lois vous seront propo- 
sées, qui auront pour objet d’augmenter les garanties de la liberté 
individuelle. La premiére autorise la mise en liberté provisoire avec 
ou sans caution, méme en matiére criminelle ; elle diminuera les ri- 
gueurs de la détention préventive. La seconde supprime la contrainte 
par corps en matiére civile et en matigre commerciale, innovation qui 
n’est cependant que la réapparilion d’un bien ancien principe. Dés 
les premiers siécles de Rome, on avait décidé que la fortune et non le 
corps du débiteur répondrait de la dette. 

Continuons donc a suivre la marche tracée. A l’extérieur, vivons en 
paix avec les différentes puissances, et ne faisons entendre la voix de 
Ja France que pour le droit et la justice. A l'intérieur, protégeons les 
idées religieuses sans rien céder des droits du pouvoir civil, répan- 
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dons l’instruction dans toutes les classes de la société, simplifions, 
sans Je détruire, notre admirable systeme administratif, donnons a la 
commune et aux départements une vie plus indépendante, suscitons 
initiative individuelle et esprit d’association. Enfin, élevons l’dme et 
fortifions le corps de la nation; mais, tout en nous faisant les promo- 
teurs ardents des réformes ufiles, maintenons avec fermeié les bases 
de Ja Constitution. 

Opposons-nous aux tendances exagérées de ceux qui provoquent 
des changements dans le but de saper ce que nous avons fondé. 

L’utopie est au bien ce que illusion est 4 la vérité, et le progrés 
n’est point la réalisation d’une théorie plus ou moins ingénieuse, mais 
application des résultats de ’expérience consacrés par le temps et 
adoptés par l’opinion publique. 


EXPOSE DE LA SITUATION DE L’EMPIRE. 


AFFAIRES ETRANGERES. 


Affaires politiques. 


Le Gouvernement de l’Empereur n’avait rien négligé pour contri- 
buer a un arrangement équitable et pacifique des difficultés qui, pen- 
dant l’année 1864, ont amené la guerre dans le nord de Europe. Il 
aurait désiré que la question des duchés de l’Elbe, dont il avait prévu 
depuis longtemps la gravilé, put étre réglée par une entente générale. 
Sans méconnaitre ce qu'il y avait de légitime dans quelques-uns des 
gricfs de Allemagne, il pensait quw’il fallait tenir comple des titres 
de la monarchie danoise aux ménagements et a Ja bienveillance des 
Cabinets. Il persiste a croire qu'il elit été possible d’arriver, sans re- 
courir a l’emploi de la force, 4 une transaction honorable pour les 
deux parties. 

Animé du plus sincére désir de concilier ses sympathies tradition- 
nelles pour le Danemark avec les relations de bon voisinage et d’amitié 
qui existent entre la France et lAllemagne, le Gouvernement de 
Sa Majesté ne pouvait voir sans un profond regret la guerre éclater 
entre les deux peuples. Dés le début des hostilités, se souvenant que 
le premier devoir des neutres, dans les différends internationaux, est 
de concourir, par leurs efforts, au rétablissement de la paix, il n’a pas 
hésité 4 se faire représenter au sein de la Conférence dont le Cabinet 
de Londres avait pris l’initiative, bien qu’il ett des doutes sur l’effica- 
cité d’un arbitrage restreint 4 une seule question, 
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Le droit public de la France et sa situation, comme puissance limi- 
trophe de l’un des pays belligérants, lui créaient une position parti- 
culiére dans un conflit ow elle était d’ailleurs moins directement inté- 
ressée que d’autres Etats. D’un cété, elle ne pouvait pas méconnaitre 
des stipulations auxquelles elle avait participé avec plusieurs Etats de 
rEurope ; de lautre, ses principes politiques lui faisaient une loi de 
prendre les aspirations nationales en sérieuse considération. Sans se 
dissimuler les difficultés pratiques des arrangements conclus, en 1851 
et 1852, par les deux grandes Cours germaniques et le Danemark, |e 
Gouvernement de |’Empereur pensait néanmoins que ces stipulations 
pouvaient deyenir le point de départ d’une transaction nouvelle ; il 
n’en abandonna la défense qu’aprés avoir reconnu la résolution des 
Cabinets de rechercher dans d’autres combinaisons les éléments d’une 
entente. Loin de désavouer le Traité de Londres, que la France avait 
signé au méme titre gue les autres Cours, sans toutefois en garantir 
Pexéculion, nous avons soutenu consciencieusement, dans la mesure 
oll nous élions engagés, lceuvre de 1852; mais, ce devoir accom- 
pli, nous ne pouvions nous refuser aux compromis que les circon- 
stances et un intérél supérieur rendaient indispensables. 

Les complications qui avaient amené la guerre provenaient de la 
mauvaise distribution des différents groupes de populations dont se 
composait la monarchie danoise. L’Allemagne avait revendiqué par 
les armes le droit des populations germaniques 4 une existence natio- 
nale ; il était juste de réclamer pour les populations danoises le méme 
avantage. Il ne s’agissait plus, d’ailleurs, d’opposer ces principes a 
une souverainelé intacte, puisque, par le fait des puissances allemandes, 
les duchés se trouvaient désormais sans mailres. 

Fidéle aux maximes de sa politique, le Gouvernement de I’Empe- 
reur ne »ouvait se reconnaitre le droit de disposer de ces peuples sans 
leur aveu et de distribuer Ices territoires au gré des convenances du 
plus fort. Il proposa de départager, autant qu'il serait possible, les 
deux nationalilés coexistantes dans le Slesvig, afin de les réunir 
aux deux groupes auxquels elles se rattachent naturellement. L’appli- 
cation de cette idée n’aurait souffert aucune difficulté pour les deux 
parties extrémes du pays. Les districts du Nord sont Danois aussi in- 
contestablement que ceux du Midi sont Allemands; et, dans cette 
guerre de race, leur sentiment élait assez connu pour n’avoir pas 
besoin d’étre consulté. Quant aux districts duCentre, ot les deux natio- 
nalités se trouvent mélées, on ne pouvait pas désagréger les popula- 
tions dont ils sont formés, et, de quelque maniére qu’on décidat de 
leur sort, il devait nécessairement y avoir dans cetle région des 
Danois soumis & un pays allemand, ou des Allemands sujets du 


Danemark. 
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Dans ces conditions, il semblait équitable de laisser la totalité des 
territoires mixtes a celle des deux parties qui subissaient les plus durs 
sacrifices. Mais, les Puissances ayant refusé d’accepter la ligne de dé- 
marcation tracée d’aprés ce systéme, le Gouvernement de l’Empereur 
émit la proposition de faire appel aux habitants de la zone litigieuse 
pour éclairer les doutes résultant de la confusion des races et obtenir 
les indications les plus propres a guider les négociateurs dans la dé- 
termination de la frontiére. 

Pour la désignation du Souverain sous l’autorité duquel le groupe 
d’Etats qui serait détaché du Danemark devait étre placé, le Gouver- 
nement de l’Empereur n’avait ni engagements ni parti pris, et il edt 
prété volontiers son concours 4 tout arrangement conforme au vou 
des populations loyalement consultées. Tel est l'ensemble des idées 
que le Plénipotentiaire de la France eut mission de suggérer ou de 
soutenir dans le cours des délibérations de la Conférence de Londres. 
Son attitude impartiale a été justement appréciée par toutes les parties, 
et il n’a pas dépendu de ses efforts que les négociations n’aient été 
couronnées d’un meilleur succés. Le Gouvernement de Sa Majesté 
était convaincu, comme il l’est encore aujourd’hui, qu’une paix con- 
clue sur de pareilles bases, tout en maintenant l’équilibre du Nord et 
les intéréts vitaux du Danemark, aurait assuré a1’ Allemagne de larges 
satisfactions. 

Les conseils de la France et des autres Puissances neutres n’ayant 
pas été écoutés, la nation danoise, par un sentiment d’honneur mili- 
taire, a cru devoir prolonger quelque temps encore une lutte inégale 
contre deux des principales armées de l'Europe, et, aprés avoir ainsi 
prouvé sa résolution et son énergie, elle s'est vu forcée d’accepter un 
arrangement direct avec les deux grandes Puissances allemandes. 
Bien qu'il ne put intervenir qu’a titre purement officieux dans cette 
négociation, le Gouvernement impérial n’a omis aucune occasion d’in- 
voquer, en faveur du Danemark, |’équité des Cabinets de Vienne et de 
Berlin, en leur rappelant que plus les forces engagées dans la lutte 
étaient disproportionnées, plus le vaincu était en droit de compter sur 
Ja modération du vainqueur. Nous constatons, avec regret, que la 
solution imposée a la monarchie danoise n’est pas conforme aux vceux 
que nous avions exprimés. Les populations n’ont pas été consultées 
sur leur sort; la partie scandinave du Slesvig n’a point été laissée au 
Danemark, auquel Ja rattache cependant une incontestable commu- 
nauté de meeurs, d’origine et de langage, et l’Allemagne s’est ainsi 
placée elle-méme dans la fausse position qu’elle avait si longtemps 
reprochée au Cabinet de Copenhague. 

Cet état de choses a déja soulevé dans les duchés des difficultés qui 
se font également sentir dans le sein de la Confédération germanique, 
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et l'expérience a promptement justifié les prévisions du Gouvernement 
de Sa Majesté. En demandant que, de part et d’autre, on tint compte 
du principe de nationalité, seule base d’une paix durable, il avait la 
conscience de proposer la solution a la fois la plus pratique et la plus 
juste. Ce qui se passe aujourd’hui semble le démontrer. La situation 
des duchés est, en effet, aussi anormale que précaire, et la facheuse 
incertitude qui pése sur l'avenir compromet gravement leurs intéréts 
moraux et matériels. Les habitants de Ja partie danoise du Slesvig 
protestent contre leur annexion a |’Allemagne. La question de succes- 
sion attend encore un réglement et souléve de regrettables débats 
entre les divers Cabinets germaniques. 

Le Gouvernement de l’Empereur, qui s’abstient d’intervenir dans les 
différends des Puissances allemandes, constate avec plaisir qu’elles 
rendent justice 4 sa loyauté. Mais, ne pouvant méconnaitre ni les con- 
ditions de l’équilibre du Nord, ni la portée des événements actuels. 
il forme les veux les plus sincéres pour que l’affaire des duchés soit 
bientdt réglée définitivement sans compromettre les intéréts euro- 
péens et sanscompliquer la situation générale. 

Les affaires d’Italie sont entrées dans une phase nouvelle, que carac- 
térise la Convention signée, le 15 septembre dernier, entre l’Empereur 
et le roi Victor-Emmanuel. 

Amenée 4 Rome par un intérét de l’ordre le plus élevé, la France 
ne devait en sortir qu’aprés avoir rempli sa mission, dont le but était 
d’assurer l’indépendance du pouvoir pontifical. 

Plus d’une fois, depuis deux ans, le Gouvernement italien avait de- 
mandé a celui de lEmpereur de mettre un terme a l’occupation de 
Rome. II lui a été invariablement répondu que nous désirions nous- 
mémes pouvoir quitter les Etats Pontificaux, et que, si le Cabinet de 
Turin nous proposait un arrangement qui offrit des garanties suffi- 
santes, nous serions préts a4 l’examiner. 

Cette conduite, a la fois ferme et bienveillante, était dictée par une 
pensée trop conforme aux intéréts complexes dont nous avions a tenir 
compte, pour demeurer longtemps sans résultat: l’amélioration déja 
sensible que nous signalions il y a un an dans la situation de I’Italie a 
fait de nouveaux progrés, et le Gouvernement du roi Victor-Emmanuel 
a pu aborder avec nous, dans des conditions acceptables, l’examen de 
Ja question dont Ja solution importe essentiellement aux destinées de 
Ja Péninsule. 

En nous exprimant, comme par le passé, le désir de voir cesser 
l’occupation de Rome, Je Cabinet de Turin nous a en méme temps an- 
noncé sa résolution de transporter a Florence la capitale du royaume. 
Il donnait, en prenant cette mesure, un gage irrécusable de la sin- 
cérilé de ses intentions, et témoignait par 1a, plus hautement que par 
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des paroles, qu’il ne faisait plus de la possession de Rome une condi- 
tion nécessaire de lunité italienne. 

Il nous a été permis dés lors d’entamer les négociations qui ont 
abouti 4 la Convention du 15 septembre. Elle est suffisamment con- 
nue, et nous n’en reproduirons pas en détail les dispositions. Nous 
rappellerons seulement que cette Convention protége la frontiére pon- 
tificale, assure la situation financiére du Gouvernement romain, et 
facilite le recrutement de son arm“e, 

Ces garanties puisent une force nouvelle dans Ja translation de la 

capitale de l’Italie 4 Florence. Cette mesure n’a point été imposée par 
le Gouvernement impérial; c’est au Cabinet de Turin qu’en appartient 
Vinitiative. Il ne s'agit point, ainsi que l’ontprétendu quelques esprits 
ardents, d’une simple étape vers une autre capitale, d’un expédient 
uniquement destiné 4 frayer aux partisans de Punité absoluele chemin 
de Rome. Les explications échangées entre les deux Cabinets pose 
tentde ne conserver acet égard aucun doute. 

De son coté, le ionserneaient de ’Empereur, en s‘engageant a re- 
tirer ses troupes de Rome moyennant certaines ‘conditions et dans un 
délai fixé, n’a pas pris cette résolution pour satisfaire uniquement aux 
désirs et aux demandes du Gouvernement italien : 11 a élé guidé avant 
tout par ses propres convenances et par l'ensemble des idées qui, dés 
Porigine, ont inspiré sa politique. 

Si des intéréts, qui étaient en méme temps des devoirs, l’ont engagé 
a entretenir denuis quinze ans un corps d’armée dans les Etats du 
Saint-Siége, il n’a jamais dissimulé qwil considérait ce fait comme 
une exception, nécessaire sans doute, mais regrettable et dans tous 
les cas transitoire, an principe de non intervention, Il avait fait con- 
naftre ala Cour pontificale, en diverses occasions, son intention de 
quilter Rome des que les circonstances le permettraient. En signant la 
Convention du 15 septembre, nous n’avons dailleurs entendu stipuler 
qiven notre propre nom, et nullement au nom du Saint-Siége, bien 
que le Gouvernement de Sa Majesté se soit attaché avant tout a sau- 
vegarder, autant qwil dépendait de lui, les intéréts qui l’avaient con- 
duit 4 Rome. Le Saint-Siéze demeure done libre de maintenir et de 
renouveler ses réserves al’égard des faits accomplis : il reste entiére- 
ment juge de Ja mesure dans laquelle il croirait devoir concourir ou 
se préter 4 Papplication des dispositions de Vacte du 15 septembre, 
qui, dans notre pensée, ont pour objet de lui venir en aide et d’assurer 
sa sécurité. 

Si des partisans du Gouvernement pontifical, plus zélés que pru- 
dents, ont trouvé que cet acte ne faisait point assez pour la Papauté, 
ou qu'il avait le tort de Vinviter 4 entrer dans une voie contraire a 
son droit, d'autres esprits non moins prévenus ont vu dans la 
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méme Convention une atteinte aux droits de la nation italienne et un 
obstacle au développement de son unité. La discussion qui a eu lieu 
dans le Parlement a fait justice de ces exagérations de parti. Dans 
les deux Chambres, le projet de loi relatif a Ja translation de la ca- 
pitale a été voté & une majorilé trés-considérable, et, sauf les regrets 
qui devaient naturellement se produire & Turin, ce vote a été accueilli 
dans tout le reste de I’Italie avec une intelligente et manifeste satis- 
faction. 

En réalité, aune situation indécise et confuse, qui encourageait les 
témérilés des partis et risquait, en se prolongeant, de devenir une 
cause d’anarchie au dedans et de complications au dehors, la Gonven- 
tion du 15 septembre tend a substituer un état de choses régulier ; et, 
si un certain apaisement général l’a rendue possible, elle aura a son 
tour pour heureux effet, on peut lespérer, de contribuer a faire entrer 
lItaliedans des conditions plus normales d’ordre et de tranquillité. 
L’établissement de la capitale & Florence ne peut manquer d’affermir 
les progrés de l’unification italienne, cn lui donnant un centre auquel 
les diverses parties de la Péninsule peuvent se rallier plus facilement. 
D’un autre cdté, le chemin de Rome cesse d’étre ouvert 4 ceux qui 
avaient inscril le nom de cette ville sur leur drapeau. Au lieu de conti- 
nuer de menacer la frontiére actuelle de IKtat pontifical, I’Italie a pris 
lengagement solennel de ne pas l’attaquer, et méme de la défendre 
contre toute agression extérieure. Il y a donc place, désormais, pour 
Vesprit de conciliation et de rapprochement entre la Cour de Rome et 
le Gouvernement italien; et, si laConvention du 15 septembre n’est 
pas la solution définitive de la question romaine, elle peut du moins y 
conduire. 

Telles sont les considérations qui ont inspiré le Gouvernement de 
l’Empereur dans la transaction qu’il a signée avec celui du Roi d’Italie. 
Tl n’a entendu d’ailleurs ni approuver ni prendre sous sa responsabi- 
lité tous les faits accomplis; iln’a pas eu davantage la prétention de 
prévoir etde régler toutes les éventualités de l'avenir: ce réle n’ap- 
partient qu’ala Providence. Il se bornera 4 assurer, en ce qui lecon- 
cerne, l’exécution exacte de la Convention du 15 septembre, en réser- 
vant pour les cas imprévus son enticre liberté d’action. 

Les relations du Gouvernement de |’Empereur avec Ja Porte Otto- 
mane ont conservé leur caractére amical. Nous nous en félicitons 
d’autant plus, que cette confiance mutuelle a contribué 4 la solution 
des diverses questions que nous avons eu a traiter avec la Turquie. 

Le Gouvernement des Principautés-Unies ayant ordonné la sécula- 
risation de tous les couvents situés sur son territoire, la conférence de 
Constantinople a été appelée a s’occuper desintéréts de divers établis- 
sements religieux de l’Orient, anxquels un certain nombre de ces cou- 


316 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


vents étaient dédiés. Le Gouvernement de l’Empereur et la plupart des 
autres cabinets signalaires du Traité de Paris n’ont pas hésité 4 recon- 
naftre qu'il serait contraire aux principes du droit public européen 
d’obliger le Gouvernement moldo-valaque 4 conserver ces couvents, 
qui constituaient, 4 l’état de main-morte, une trés-grande partie du 
territoire, et étaient administrés par des moines étrangers. D’aiileurs, 
le prince Couza avait, dés le début, offert d’indemniser les établisse- 
ments dédicataires. Ce principe de la sécularisation des couvents dé- 
diés ayant été admis par la majorité des Puissances, une commission 
spéciale s’occupe depuis quelque temps de déterminer les bases de 
lindemnité. 

A la suite de dissentiments qui avaient éclaté 4 Bucharest, entre le 
pouvoir exécutif et ’assemblée, le prince Couza a soumis 4 Ja nation 
une nouvelle organisation des pouvoirs publics et une nouvelle loi 
électorale. Le pays ayant approuvé, par un plébiscite, les modifica- 
tions qui lui étaient proposées, le Prince, avant de les mettre a exé- 
cution, en a demandé la sanction a la Cour suzeraine ainsi qu’aux 
autres Cours signataires du Traité, et la conférence des représentants 
de ces diverses Puissances ya donné son assentiment. 

Il avait été convenu, en 1861, que le réglement organique du Liban 
serait, aprés une période de trois ans, revisé par la Turquie, de con- 
cert avec les représentants de Ja France, de l’Autriche, de la Grande- 
Bretagne, de la Prusse et de la Russie. La réorganisation complete d’un 
pays composé d’éléments hétérogénes, et qui a été nagueére si profon- 
dément bouleversé, est une ceuvre dont les résultats ne peuvent pas 
se faire sentir immédiatement. Elle demande, en outre, a étre dirigée 
avec suite. Aussi la Conférence réunie a Constantinople a décidé a 
Punanimilé, au mois de septembre dernier, qu’il y avait lieu de main- 
tenir Daoud-Pacha daus le gouvernement du Liban, ot il avait déja 
réalisé de notables améliorations; ses pouvoirs ont été renouvelés 
pour une période de cing années. 

Le Gouvernement ottomans’est également occupé, avec le concours 
des représentants des Puissances, d’introduire dans le réglement de 
1861 les modifications dont une expérience de trois années avait dé- 
montré Ja nécessité. Il a été reconnu que la division administrative 
du Liban par communions religieuses était de nature a alimenter les 
dissentiments qui ont occasionné tant de désastres dans la Montagne, 
depuis que l’antique unité du pays a été brisée a la suite des événe- 
ments de 1840. La représentation par divisions religieuses produisait 
aussi cette anomalie que les Maronites, qui sont beaucoup plus nom- 
breux que toutes les autres communions réunies, ne comptaient, 
comme chacune d’elles, que deux représertants dans le Conseil cen- 
tral. Il a été remédié a cet inconvénient. La représentation par arron- 
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dissements a été adoptée en principe. La combinaison qui a prévalu 
est telle, queles diverses communions religieuses seront représentées 
dans une proportion relative au chiffre de leur population respective. 
On doit espérer que l’on pourra, plus tard, effacer du réglement tout 
ce qui rappelle les divisions religieuses des derniéres années. 

Il a été aussi introduit dans j’Administration certaines améliorations 
de détail destinées 4 simplifier la marche des affaires et a faciliter au 
Gouverneur chrétien de la Montagne l’exercice de son autorité. Quel- 
ques rouages inutiles ont été supprimés, et un district, dont le terri- 
toire était comparativement trop étendu, a été partagé en deux cir- 
conscriptions. 

Le Gouvernement du Sultan ayant fait connaitre sous quelles condi- 
tions il était disposé 4 sanctionner la concession primitivement faite 
par Said Pacha, des négociations se sont ouvertes entre le Gouverne- 
ment du vice-roi et la Compagnie universelle de I’Isthme de Suez, a 
Yeffet de mettre la concession en harmonie avec les demandes de la 
Porte. Comme Il’accord n’avait pu s’établir sur certains points, les deux 
parties sont convenues d’exprimer a l’Empereur le voeu que ces diffi- 
cultés fussent déférées a son arbitrage. Sa Majesté, désirant répondre 
a Vappel du vice-roi et voulant en méme temps donner ala Compa- 
gnie un nouveau témoignage de son intérét pour la grande cuvre 
qu’elle poursuil, a daigné accueillir cette demande; les deux parties 
ont alors signéun compromis, et |’Empereur arendu une sentence 
arbitrale quileura été notifiée. Le Gouvernement égyptien et la Com- 
pagnie ont déja exécuté celles des clauses de cet acte qui étaient im- 
médiatement applicables. 

La sentence de Sa Majestéa été portée a la connaissance du Gouverne- 
ment ottoman. La Sublime Porte n’a fait aucune difficulté pour recon- 
naftre que, par cetacte, les diverses conditions a !’accomplissement des- 
quelles laTurquie avait subordonné sa sanction se trouvaient remplies. 

Pendant l’année qui vient de s’écouler des désordres se sont pro- 
duits dans la Régence de Tunis. Le Gouvernement de |’Empereur 
souhaite vivement que le Bey parvienne, par l’équité et la fermeté de 
son administration, 4en effacer les derniéres traces. 

La France est intéressée 4 la tranquillité de la Tunisie, qui ne sau- 
rait étre troublée sans inconvénient pour nos possessions algériennes. 
Nous ne recherchons dans ce pays aucune influence exclusive, mais 
nous sommes autorisés 4 vouloir qu’il ne devienne pas une aréne ou- 
verte 4 des rivalilés et 4 des compétilions étrangéres. Cette considéra- 
tion suffit a justifier ’‘appui que nous avons toujours prété aux Beys 
pour que la Régence conservat l’autonomie dont elle est en possession 
depuis des siécles. 

Le Gouvernement du Sultan, au surplus, amené, dans une occasion 
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récente, & s’expliquer avec nous sur ses intentions 4]’égard de Tunis, 
a renouvelé formellement les assurances qu’il nous avait antérieure- 
ment données quant a sa résolution de ne rien tenter pour modifier 
le statw quo dans la Régence. Le Bey, de son cété, suivant l’exemple 
de ses prédécesseurs, s'est montré reconnaissant de Vintérét qui lui a 
été temoigné par le Gouvernement francais. 

Le Parlement ionien s’est prononcé pour Ja réunion des Sept-Iles 
ala Gréce. Un traité, consacrant cette annexion, a été conclu, le 14 
novembre 1863, entre les puissances signataires de l’acte par leque} 
VEtat Septinsulaire avait été placé, en 1815, sous le protectorat de ia 
Grande-Bretagne. Par un autre traité, en date ¢u 29 mars 1864, les 
trois Cours protectrices et la Gréce ont déterminé dans quelles condi- 
tions aurait lieu la réunion des Sept-Iles au royaume. 

Une disposition spéciale de cet acte, assure a la population et au 
clergé catholiques des iles Loniennes toutes les garanties désirables : 
le Gouvernement de Sa Majesté est heureux d’avoir pu contribuer a ce 
résultat. 

La derniére révolution a laissé le trésor hellénique dans l’impossi- 
bilité de remplir ses engagements financiers. D’accord avec la Grande- 
Bretagne et la Russie, nous avons fait savoir 4 Athénes que nous re- 
noncions, pour le moment, a réclamer Jes arrérages qui auraient 
dti étre payés pendant les deux derniéres années aux créanciers de 
1832, et que nous consentions a ce que la somme a verser annuelle- 
ment ne fit pas augmentée pendant une nouvelle période de cing 
années. Une entente aura lieu entre le Gouvernement Grec et les re- 
présentants des trois Cours garantes a l’effet de régler et d’assurer 
Vexécution de cet arrangement. Ha été déclaré, en méme temps, 
qu’il ne saurait, en aucune facon, étre porté atteinte a la situation 
privilégiée des créanciers de 1832. 

La guerre continue aux Etats-Unis, et ’indomptable résolution des 
deux belligérants ne permet pas plus qu'il y a un an d’entrevoir le 
terme de celle lutte sanglante et désastreuse. Le Gouvernement de 
lEmpereur ne s’est pas départi des principes de stricte neutralité dont 
il a fait, depuis la commencement de la guerre, larégle de sa conduite. 
Décidés, tant que les circonstances n’y seraient pas plus favorables, a 
ne point renouveler nos tentatives pour ouvrir la voie & une transac- 
tion, nous sommes demeurés spectateurs inactifs, mais non indiffé- 
rents, d’un conflit ou s’accumulent tant de ruines. Nous avons dt por- 
ter exclusivement notre sollicitude sur la condition si digne d’intérét 
de nos nationaux. A raison de la situation particuliére des Etats con- 
fédérés du Sud, avec lesquels nous n’entretenons point de relations 
officielles, nous n’avons pu, souvent, qu’enregistrer les réclamations 
des résidents francais dans ces Etats, en nous réservant de les faire 
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yaloir en temps opportun. Nous n’avons, en méme temps, rien négligé 
pour amener le Gouvernement fédéral 4 reconnaitre qu’il était de 
stricte équité de distinguer, parmi les dommages subi par nos natio- 
naux, ceux qui résultaient des opérations militaires et ceux que les 
autorilés, par des réquisitions forcées ou irréguliéres, leur avaient 
gratuitement infligés, et nous avons insisté pour qu’une légitime ré- 
paration fat accordée 4 ces derniers griefs. Nous voudrions pouvoir 
ajouter que nos démarches ont obtenu le résultat que nous élions en 
droit d’espérer. 

L’empereur Maximilien a pris possession de la couronne qui lui 
avait été offerte par le vou national, et son arrivée dans ses Etats a 
mis hevreusement fin a la situation provisoire du Mexique. La récep- 
tion faite 4 ]’empereur dans la capitale et dans les provinces par toutes 
les classes de la population, Jes adhésions gue les hommes considé- 
rables des différents partis sout venus successivement apporter au 
régime impérial, ne permettent plus aucune équiyoque sur les aspi- 
rations de immense majorité du peuple mexicain. Le nouveau sou- 
yerain puisera dans ces éclatantes manifestations la force et la con- 
fiance qui lui scnt nécessaires pour remplir la grande et généreuse 
mission qu'il arcsoliment acceptée. La pacification d’une aussi vaste 
contrée ou le brigandage, mettant 4 profit la permanence des dissen- 
sions intestines, s’étail constamment abrité sous le drapeau dun parli 
politique, ne pouvait s’accomplir en un jour. Elle s’achéve, néan- 
moins, rapidement, grace a l’activité et au courage de nos soldats 
dans des expéditions qui les ont conduits sur les points les plus 
opposés du territoire. Aussi, la rentrée en France des hommes qui 
composent notre effectif a-t-elle déja commencé, et elle suivra son 
cours dans la mesure que nous indiquera notre sollicitude pour les 
intéréts qui nous ont amenés au Mexique. Des fonctionnaires em- 
pruniés 4 diverses branches de notre administration ont été mis a la 
disposition du Gouvernement mexicain, sur sa demande, pour l’aider 
dans son travail de réorganisation intérieure. Nous espcrons hater 
ainsi le moment ow l’administration se trouvera conslituée dans des 
conditions nouvelles d’ordre et de régularité, et nous en altendons 
@’ heureux effets pour Je développement de la prospérité du pays. Des 
progrés réels ont déja été acco.nplis, les transactions commerciales 
sont devenues plus actives, et, avec l’aide du te:nps, le régne de l’em- 
pereur Maximilien achévera la liquidation d’un passé déplorable. 
Nous n’avons pas cessé de poursuivre le réglement des réclamations 
qui intéressent nos nationaux; mais nous avons dd en méme temps 
tenir compte des embarras multiples du nouveau Gouvernement et 
mesurer notre insistance aux ressources dont il dispose. Nous ne 
doutons pas qu’il ne considére Jui-méine comme le premier de ses 
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devoirs la loyale exécution des obligations qu’il a contractées vis-a-vis 
de la France. 

Nous n’avons, en ce qui concerne les Etats du Centre-Amérique, 
qu’a témoigner des bons rapports que nous continuons d’entretenir 
avec eux, et, plus particuliérement, avec le Guatemala. 

Nos relations générales avec les Gouvernements de |’Amérique du 
Sud ont également conservé un caractére amical pendant l’année qui 
vient de s’écouler. Le Venezuela a conclu avec nous un arrangement 
pour le réglement de nos réclamations. Les bonnes dispositions que 
nous avions précédemment constatées de la part du Gouvernement 
de )’Kquateur ne se sont pas démenties, et lui créent des titres a notre 
bienveillant intérét. 

Un conflit, de nature a susciter de sérieuses complications dans tout 
le bassin de Ja Plata, étant survenu entre le Brésil et Uruguay, nous 
avons pu reppeler au Cabinet de Rio, sans qu’il se méprit sur le carac- 
tére de notre démarche, l’intérét que nous portions toujours au main- 
tien de l’indépendance de l'Uruguay. Le Gouvernement de l’Empereur, 
soigneux d’éviter toute immixtion dans les affaires intérieures de ces 
Etats, se montre uniquement préoccupé de conserver la paix, si né- 
cessaire, non-seulement a la prospérilé, mais a la sécurité méme de 
ses nombreux nationaux établis sur les deux rives de la Plata. 

Un regrettable débat s’est engagé entre le Pérou et |’Espagne. Nous 
n’avons pas 4 nous prononcer sur les griefs allégués de part et d’autre, 
mais nous faisons des veux sincéres pour que les Cabinets de Madrid 
et de Lima arrivent 4 résoudre pacifiguement les questions qui les 
divisent. Le contre-coup de ce conflit s’est fait sentir jusqu’A Panama. 
Si, dans cette occasion, nous avons constaté les mauvaises dispositions 
des autorités de l’Isthme, nous n’avons, au contraire, qu’a nous féli- 
citer des sentiments que le Gouvernement central de Bogota nous a 
témoignés. 

Dans l’extréme Orient la situation s’est améliorée. 

En Chine, les derniers coups portés 4 la grande insurrection doi- 
vent avoir pour résultat de faire renaitre la sécurité dans les provinces 
les plus riches du Céleste Empire, et il dépend de notre pavillon de 
prendre Ja place qui lui revient dans ce vaste champ ouvert aux tran- 
sactions commerciales. 

Lrenvoi d’une seconde mission japonaise en France nous avait 
fourni le moyen de faire parvenir 4 Yédo de nouvelles représentations 
a propos de |’exécution incomplete des traités, et de nouvelles preuves 
de notre modération. Mais, au moment ot les envoyés japonais ren- 
traient dans leur pays, l’attitude de plus en plus hostile d’une partie 
des grands chefs territoriaux, et les actes d’agression contre les pavil- 
lons étrangers, dont s’était personnellement rendu coupable un des 
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plus puissants d’entre eux, avaient décidé les représentants de la 
Prance, de la Grande-Bretagne, des Etats-Unis et des Pays-Bas, a un 
acte de vigueur devenu indispensable. Le brillant succés remporté, a 
Simonosaki, par l’escadre combinée, n’a pas eu seulement pour effet 
dassurer désorinais la libre navigation de ce détroit et de la mer in- 
térieure 4 laquelle il donne accés; il a produit encore une salutaire 
impression sur le Gouvernement du Taikoun, et a subitement amené, 
dans ses allures et dans son langage, un changement dont les consé- 
quences peuvent étre fécondes pour l'avenir de nos relations avec ce 
pays. 

Les négociations suivies avec l’ambassade annamite arrivée a Paris 
en 1863, et les démarches plus directes que le Gouvernement Impérial 
a jugé nécessaire de faire ultérieurement 4 Hué, pour s’éclairer com- 
plétement sur les conditions dans lesquelles il convenait d’asseoir son 
établissernent en Cochinchine, ont indiqué la nécessité de maintenir 
le traité conclu 4 Saigon en 1862. Aujourd’hui notre nouvelle colonie, 
entrée en pleine possession d’elle-méme, se consolide et se développe. 
Une convention conclue avec le Cambodge, en placant la neutralité 
de ce pays sous notre protectorat, nous garantit, de ce cdété, la sécurité 
dont nous avions besoin, et régle nos rapports forcés de voisinage 
avec ce petit Etat de la facon la plus avantageuse pour nous. 

Le Gouvernement de lEmpereur, dans sa sollicitude pour les inté- 
réts de ses nationaux engagés au dehors, a pu, durant |’année qui 
vient de s’écouler, obtenir de divers Cabinets étrangers le réglement 
de réclamations nombreuses, s élevant dans leur ensemble a un chiffre 
considérable. 

Parmi les Etats qui ont été amenés 4 liquider, par la voie diploma- 
tique, des affaires de cette nature, dont les unes étaient de date ré- 
cente, mais dont la plus grande partie remontait 4 une époque plus 
ou moins ancienne, figurent le Venezuela, le Pérou, le Honduras, le 
Guatemala, et le Salvador. 

La plupart de ces réclamations ont été l’objet de conventions qui 
stipulent, dans une mesure équilable, le payement dindernnités en 
rapport avec le préjudice subi par ceux de nos nationaux qui avaient 
été injustement atteints dans leurs personnes ou dans leurs biens. 


Affaires commerciales. 


Depvis la présentation aux Assemblées législatives du dernier 
Exposé de la situation, la politique commerciale inangurée par l’Em- 
pereur en 1860 a été fortifiée par d'importantes adhésions et consa- 
crée par de nouveaux succés. L’année 1864 marquera certainement 
comme I’une des plus fécondes en résultats, aprés celle qu’a signalée 
notre grande réforme économique. Sur toute ’étendue de la frontiére 
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du nord et de l’est de Empire, les barriéres de douanes s’abaissent 
successivement, et des tarifs conventionnels modérés viennent se 
substituer aux prohibitions. Il est donc permis de prévoir le moment 
ou pourront se développer, dans l'Europe entiére, les bienfaisants 
effets d’un régime uniformément libéral. 

La ratification des traités signés, le 2 aokt 1862, par la Prusse, 
agissant au nom du Zollverein, est aujourd’hui assurée. Ainsi se 
trouve justifiée la confiance que n’avait cessé de nous inspirer l’atti- 
tude du Cabinet de Berlin dans cette longue et délicate négociation. 
On n’a pas besoin de rappeler ici quelles résistances a rencontrées la 
Prusse, lorsque, munie des pouvoirs de ses coassociés, elle avait di se 
croire autorisée & prendre vis-a-vis de la France, dans des actes solen- 
nels, des engagements qui impliquaient de nombreuses modifications 
au régime douanier de l'Union. Il lui a fallu soutenir, avec chacun 
des Etats dissidents, des discussions animées, qui ont semblé compro- 
mettre un instant l’existence méme de la grande association doua- 
niére & laquelle, depuis plus de trente années, l’Allemagne doit sa 
prospérité croissante. L’inébranlable résolution du Gouvernement de 
S. M. le roi Guillaume, l’appui que lui ont prété, dés lorigine, quel- 
ques Etats mieux éclairés sur leurs véritabies intéréts, mais, surtout, 
les manifestations unanimes de lopinion publique, ont conjuré ce 
péril et assuré en méme temps l’accomplissement intégral des stipu- 
lations conclues avec la France. 

Toutefois, pour répondre 4 un désir exprimé par piusieurs des 
membres du Zollverein, des explications ont encore dd étre échan- 
gées entre les plénipotentiaires francais et allemands, & Veffet de 
mieux préciser le sens et la portée de quelques-unes des clauses ac- 
ceptées d’un commun accord en 1862. Elles ont été consignées dans 
un protocole final qui a été signé a Berlin, le 14 décembre dernier. 
En outre, lépoque de la mise en vigueur du nouveau régime conven- 
tionnel a élé détinilivement fixée au 1* juillet prochain. En assignant 
ainsi une date déterminée a l’exécution des Traités, les deux Gouver- 
nements se sont surtout preoccupés de faire cesser Vincertitude qui 
pesait depuis si longtemps sur les opérations du commerce et de l’in- 
dustrie. Le Gouvernement de l’Empereur, pour sa part, regrettait 
d’autant plus cette situation, qu’il lui était difficile d’intervenir active- 
vement dans le réglement d’une question qui touchait a la constitu- 
tion intérieure méme du Zollverein. La diplomatie frangaise, en effet, 
a scrupuleusement observé, pendant tout le cours de ces négociations 
multiples, les égards dus a des Etats indépendants. Si son influence 
n’est pas restée étrangére au résultat définitif, elle le doit autant a la 
reserve qu’elle a su garder qu’au soin qu’elle a pris de ménager a la 
Prusse son entiére liberté d’action. 
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Les difficultés qui avaient si longtemps retardé la conelusion des né- 
gociations ouvertes depuis 1862 entre la France et Ja Suisse ont été 
surmontées avec un égal succés. Les Conférences suivies a Paris par 
les plénipotentiaires des deux Gouvernements ont abouti, le 30 juin 
dernier, 4 la signature d’une série de conventions deslinées 4 donner 
satisfaction 4 des intéréts de diverse nature. 

Indépendamment d’un Trailé de commerce dont I’effet sera de pro- 
voquer le développement des échanges par la modération des tarifs 
respectifs, le Gouvernement impérial a tenu & honneur de poursuivre 
la reconnaissance et la garantie de la propriété littéraire et indus- 
trielle, et d’obtenir en méme temps la participation sans réserve des 
Israélites francais & ]a plénitude des avantages stipulés en faveur des 
autres sujets de lEmpereur, faisant consacrer ainsi, par un acte 
international, ce grand principe de Ja liberté de conscience que la 
France a inscrit dans ses lois, et qui est gravé plus profondément en- 
core dans ses meurs. Les hommes d’Etat placés a la téte du Gouver- 
nement fédéral n’ont pas reculé devant la tache difficile que leur im- 
posait ’accomplissement de réformes aussi radicales, dans l'état 
actuel de la législation des cantons. Ils ont compris que l’admission 
des Israélites sur tout le territoire de la Confédération ferait dispa- 
raitre une injustifiable anomalie dans les institutions de leur pays, de 
méme que la protection de la propriété des marques et dessins de 
fabrique, comme des ceuvres d’esprit ou d’art, constituait une question 
de haute moralifé. 

Simultanément avec le Traité de commerce, le Traité d’établisse- 
ment et Ja Convention littéraire, a été négocié un quatriéme arran- 
gement qui régle les rapports de bon voisinage et la surveillance des 
foréts limitrophes, livrées & des déprédations devant lesquelles les 
Administrations des deux pays étaient restées jusqu’a présent impuis- 
santes. Enfin, une Déclaration signée 4 la méme date garantit aux 
Suisses les facilités accordées, en matiére de passe-port, aux voyageurs 
venant de la plupart des Iitats de l'Europe; mais elie en subordonne 
formellement l’application a la révision des taxes percues, en Suisse, 
sur les Francais, pour permis de séjour. Q’est une question que le 
Gouvernement désire d’autant plus vivement voir régler d'une ma- 
niére satisfaisante, que cet impdt onéreux pése presque exclusivement 
sur des ouvriers qui résident dans les Cantons, et dont le nombre 
s’est accru, depuis l’annexion de la Savoie, dans des proportions con- 
sidérables. 

Ces différents Traités entreront en vigueur 4 la méme époque que 
ceux qui ont été conclus avec le Zollverein, c’est-a-dire au 1 juillet 
prochain. 

Les négociations ouvertes avec la Suéde et la Norwége touchent 
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a leur terme. Les bases de l’arrangement projeté sont dés @ présent 
arrétées ; les avantages que la marine scandinave est appelée a re- 
tirer de l’assimilation de pavillon nous imposeront, il est vrai, des sa= 
crifices de trésorerie, mais les sentiments d’équité dont s’inspire le 
Gouvernement de l’Empereur ne lui permettaient pas de refuser a 
une Puissance a laquelle il est uni par tant de liens d’affection et de 
sympathie le bénéfice de son régime conventionnel en matiére de 
navigation. Cette concession trouvera d’ailleurs sa justification et 
son équivalent dans les réductions de tarif auxquelles nous avons 
da Ja subordonner expressément, tout en tenant compte de la 
situation économique d’un pays ou J’industrie est encore peu déve- 
loppée. 

C’est avec le méme sentiment de satisfaction que nous constatons 
les progrés accomplis, pendant l’année qui vient de s’écouler, dans la 
voie d’un rapprochement commercial entre la France et les Pays-Bas. 
Animés d’un égal désir de faire disparaftre les entraves qui s’opposent 
au développement de leurs mutuelles relations, les deux Gouverne- 
ments sont tombés définitivement d’accord sur les termes d’un projet 
de Traité de commerce et de navigation, quia été parafé a la Haye, 
le 23 septembre dernier. Certaines dispositions de ce Traité nécessi- 
tant un remaniement du systéme d’accise en Hollande, et du régime 
colonial des Indes néerlandaises, la signature en a été ajournée jus- 
qu’aprés l’adoption, par les Etats-Généraux, des projets de loi qui 
leur ont été soumis pour consacrer ces réformes. 

L’application prochaine du nouveau régime qui doit présider & nos 
rapports avec le Zollverein a permis au Gouvernement de l’Empereur 
de donner suite aux précédentes ouvertures des Villes Hanséatiques, 
demandant a étre admises a jouir du bénéfice de notre droit conven- 
tionnel. La situation se présentait dans des conditions analogues a 
celles que nous avons rencontrées dans nos négociations avec la 
Suisse ; esprit libéral de la législation économique depuis longtemps 
en vigueur 4 Bréme, Hambourg et Lubeck, nous laissait, en matiére 
de douanes et de navigation, peu de compensations 4 réclamer en 
échange des avantages maritimes que nous étions disposés a leur 
concéder. Le Gouvernement de l’Empereur, s’est attaché, du moins, 
a obtenir des garanties efficaces pour la liberté d’établissement de 
ses nationaux et la reconnaissance de la propriété des marques et 
dessins de fabrique. Les considérations morales qui se présentent a 
l’appui de ces légitimes demandes ne peuvent manquer de faire 
impression sur des Gouvernements aussi éclairés que ceux des Villes 
Libres. 

Le dernier Exposé diplomatique signalait le résultat des travaux de 
la Conférence internationale chargée par les Gouvernements de France, 
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de Belgique, de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas, de préparer les 
voies 4 une entente ultérieure sur les moyens de supprimer les primes 
contenues dans le drawback accordé a |’exportation des sucres raf- 
finés. Cette entente s’est heureusement établie, grace au sincére esprit 
de conciliation qui n’a cessé de régner dans le cours de cette laborieuse 
et difficile négociation. Sur l’initiative de l’Administration francaise, 
des arrangements provisoires ont d’abord été conclus avec chacun des 
trois autres Etats intéressés, par des commissaires spéciaux envoyés a 
la Haye, Bruxelles et Londres. II restait ensuite a fondre ces divers ar- 
rangements en une Convention collective applicable a la fois aux 
quatre Puissances contractantes. Tel a été le but d’une nouvelle Con- 
férence internationale, présidée, comme celle de l’année derniére, par 
M. le Directeur général des douanes et des contributions indirectes. 
Les délégués qui la composaient ont réussi a se mettre d’accord sur 
un ensemble de dispositions générales satisfaisant 4 toutes les exi- 
gences, et qui ont fait ’objet d’une Convention diplomatique signée 
le 8 novembre dernier. 

Si la diplomatie francaise, a laquelle les Ministéres du Commerce et 
des Finances ne cessent de préter leur utile concours dans les négo- 
ciations confiées & ses soins, a réussi, depuis 1860, a faire successive- 
ment entrer dans le systéme de nos alliances commerciales la plupart 
des Etats de l’ouest, du nord et de l’est de l'Europe, elle ne s’est pas 
appliquée avec moins de sollicitude 4 étendre nos relations, trop res- 
treintes encore, avec les pays méridionaux, et a poursuivre |’ceuvre 
heureusement inaugurée par les Traités de commerce et de navigation 
entre la France et le Royaume d’Italie. C’est depuis le 1% février 1864, 
presque aussilét aprés l’échange des ratifications, que ces deux actes 
importants sont en vigueur dans les deux pays. Les difficultés de dé- 
tail qui devaient nécessairement accompagner la transition de l'état 
de choses antérieur au régime nouveau ont été sans peine aplanies, 
grace a l’esprit d’équité et de conciliation constamment apporté, de 
part et d’autre, dans l’appréciation des questions qui se sont pré- 
sentées. ‘ 

Les résultats de nos récents arrangements avec le Gouvernement du 
roi Victor-Emmanuel n’ont pas, du reste, trompé les espérances que 
nous avions fondées sur ]’extension 4 la monarchie italienne d’un sys- 
(éme plus en rapport avec la solidarité des intéréts économiques. Le 
mouvement des échanges entre les deux pays a déja pris une remar- 
quable activité, malgré les hésitations et les incertitudes des premiéres 
expériences. Nous ne doutons pas que le progrés déja constaté ne se 
développe de plus en plus, a mesure que se révéleront les effets favo- 
rables du nouveau régime conventionnel. 

Notre précédent exposé annongait la jonction prochaine des che- 
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mins de fer francais avec les lignes espagnoles; l’inauguration solen- 
nelle du chemin de fer du Nord de l’Espagne, qui a eu lieu le 15 aodt 
dernier, en présence de S. M. le roi Francois d’Assise, réalisait ces 
prévisions. L’éclat de cette cérémonie, les fétes dont elle fut l'occasion, 
témoignaient assez de lintérét qu’on attachait, dans les deux pays, a 
Vévénement qui rappelait 4 toutes les mémoires le mot célébre de 
Louis XIV. Mais, si la barri¢re des Pyrénées s’abaisse aujourd’hui de- 
vant la toute-puissance de la vapeur, nous avons le regret de constater 
que les obstacles d’une autre nature n’ont pas encore disparu. Nous 
nous étions fait des illusions, nous devons l’avouer, sur les résultats 
favorables de la réunion des voies ferrées de la France et de l’Espagne, 
pour l’avenir de nos relations commerciales avec la Péninsule. En 
effet, bien qu’une Convention ait été conclue, le 8 avril 1864, entre le 
Gouvernement de l'Empereur et celui de Sa Majesté Catholique, pour 
assurer le service international de surveillance et de douane sur les 
chemins de fer nouvellement reliés, le régime restrictif 4 importation 
par terre, dont nous avions entrevu, dans un intérét commun, l’adou- 
cissement, comme la conséquence naturelle de l’acte international qui 
venait de s’accomplir, a été maintenu dans toute sa rigueur. Les con- 
cessions que nous avons offertes pour obtenir la modification de cet 
état de choses anormal ont alteint une limite que nous ne pourrions 
dépasser sans nous exposer aux justes réclamations de notre commerce 
et de notre industrie, et pourtant elles ont, jusqu’ici, été jugées 
insuffisantes par le Gouvernement espagnol, qui exige, pour prix dela 
suppression des taxes différenticlles 4 la frontiére de terre, le bénéfice 
complet des derniers Traités que nous avons conclus avec diverses Puis- 
sances curopéennes, et particulitrement avec Italie. En présence 
dune demande hors de toute proportion avec les avantages que nous 
obtiendrions en retour, le Gouvernement de ’Empereur n’a pu que 
maintenir ses derniéres propositions ; elles ont été inspirées par l’es- 
prit libéral qui préside aux Conseils de Sa Majesté, c’est dire qu’elles 
sont aussi équitables et aussi larges que possible. Nous nous plaisons 
encore a penser que l’Administration espagnole, poursuivant avec per- 
sévérance une tache dont nous ne méconnaissons pas les difficultés, 
saura se soustraire 4 Vinfluence de doctrines économiques surannées 
et de préjugés locaux qui entravent la libre et féconde expansion des 
forces productives du pays, et le maintiennent dans un isolement fu- 
neste a ses intéréts. 

Le Gouvernement de l’Empereur a pensé que le Traité conclu, le 
9 mars 1853, entre la France et le Portugal, ne répondait plus aux 
exigences de nos relations actuelles avec cette Puissance. Nous avons 
fait récemment des ouvertures au Cabinet de Lisbonne, en vue d’en 
renouveler et d’en compléter les dispositions. Depuis l’époque a la- 
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quelle cet arrangement est intervenu, le chiffre de nos transactions a 
plus que doublé, et le progrés ne manquerait pas d’étre beaucoup plus 
rapide a la suite d’abaissements de tarifs qui favoriseraient Yimpor- 
tation en France des produits naturels portugais, tandis qu’en retour 
nos produits fabriqués trouveraient en Portugal un débouché que 
l’élévation généralement excessive du tarif actuel leur ferme aujour- 
d’hui. L’achévement du chemin de fer de Madrid A Badajoz, qui reliera 
les plus riches provinces du Royaume a |’Espagne, et, par suite, au 
réseau européen, fera comprendre sans doute au Gouvernement éclairé 
du roi dom Louis l’intérét national que présente le développement du 
trafic sur ces grandes voies de communication, dont les avantages 
seraient en quelque sorte annulés, pour le Portugal, par le maintien 
de l’ancien tarif, comme ils le sont aujourd’hui, pour l’Espagne, par 
Vapplication des surtaxes différentielles. 

Dans l’ensemble des actes conventionnels qui ont réglé nos rela- 
tions avec les différents pays de l'Europe, il existait une lacune que le 
Gouvernement de l’Empereur avait eu plusieurs fois la pensée de 
combler : aucun arrangement commercial ou maritime n’existe, 
jusqu’a ce jour, entre la France et le Saint-Siége : aussi notre navi- 
gation et les produits de notre industrie se trouvent-ils frappés, dans 
les Etats pontificaux, de surtaxes qui forment un contraste regrettable 
avec la libéralité du régime sous lequel sont actuellement placés nos 
rapports avec le reste de Ja Péninsule italienne. Nous avons lieu d’es~- 
pérer que cette anomalie ne tardera pas 4 disparaitre, et que le Gou- 
vernement du Saint-Pére, qui a déja réduit spontanément, au mois 
d’octobre dernier, les droits de son tarif général sur un certain nom- 
bre d’articles importés dans les Domaines de l’Eglise, facilitera, par 
des concessions suffisantes, la conclusion d’un arrangement reposant 
sur la base d’une juste réciprocité, 

En constatant le progrés continu de nos échanges avec I’Empire 
ottoman, nous avons le regret de signaler les obstables que l’exécu- 
tion de nos traités et capitulations avec la Porte rencontre dans les 
Principautés-Unies, auxquelles pourtant ces actes sont formellement 
applicables. ; 

Cette tendance des autorités moldo-valaques & se soustraire aux 
obligations internationales, a motivé, de Ja part du Gouvernement de 
l’Empereur, des représentations d’autant plus vives qu’elles s'appuient 
sur un droit incontestable, et qu’aucun doute ne peut exister sur les 
sentiments de constante bienveillance qui ont présidé 4 nos rapports 
avec le Gouvernement du Prince Couza. Nous nous plaisons donc a 
espérer qu’une entiére satisfaction sera donnée a nos légitimes griefs. 

Nos relations avec la Perse s’étendent et se multiplient 4 la faveur 
du Traité de commerce du 12 juillet 1855. Nous sommes heureux de 
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signaler l’empressement avec lequel le Gouvernement du Schah a 
toujours accueilli les demandes que la Légation de l’Empereur s’est 
trouvée dans le cas de lui présenter dans l’intérét de nos négociants 
et des sériciculleurs quise rendaient en Perse pour y acheter des 
graines de vers 4 soie. L’établissement d’une agence consulaire 4 Recht 
a eu pour but d’assurer 4 ce commerce des facilités nouvelles et une 
plus grande sécurité. 

Nous entretenons avec l’Empire du Maroc des rapports qui n’ont 
pas seulement un intérét politique. Les productions naturelles de cet 
Etat fourniraient les éléments d’un important commerce, si les tran- 
sactions pouvaient s’établir avec une régularilé et une streté qui leur 
ont manqué jusqu’ici. On sait, en effet, qu’au Maroc l’existence de 
monopoles entrave la liberté des exportations, et que les permissions, 
toujours temporaires, accordées par le Sultan pour la sortie de tel 
ou tel article, laissent subsister dans les opérations commerciales une 
incertitude qui s’oppose 4 leur développement normal. Malgré ces 
obstacles, notre commerce et notre navigation avec les ports maro- 
cains ont élé, pendant l’année qui vient de s’écouler, en progrés sen- 
sible, et ont participé, dans une mesure notable, a |’exportation des 
laines, des huiles et du coton, dont la culture prend, dans cette partie 
de l'Afrique, une extension assez considérable. 

Nous espérons que ce mouvement ne se ralentira pas : la naviga- 
tion sur les cdtes du Maroc, autrefois si dangereuse, présente d’ail- 
leurs aujourd'hui beaucoup plus de sécurité, grace a |’établissement 
d’un phare au cap Spartel. La construction de cet utile monument, due 
a linitiative et au concours du Gouvernement de Il’Empereur, fait hon- 
neur aux sentiments du Sultan actuel du Maroe, qui, accueillant avec un 
généreux empressement des propositions repoussées par son prédéces- 
seur,a, par l’efficacité de sa coopération, permis de mener a bonne fin 
une entreprise dont l’exécution rencontrait les plus graves difficultés. 

Toutes les Puissances inléressées 4 ]’existence du phare se sont 
associées avec nous pour en assurer l’entretien et le service régulier, 
et cette union garantit l'avenir d’une ceuvre congue et accomplie 
dans un intérét général et exclusif d’humanité. 

Si nous portons maintenant nos regards vers le continent améri- 
cain, nous regrettons de ne pouvoir signaler encore aucun change- 
ment a la triste situation que fait 4 notre commerce, aux Etats-Unis, 
la lutte acharnée qui, depuis quatre ans, consume les forces vives de ce 
vaste pays. Tout au contraire, 4 mesure qu’elle se prolonge, les opé- 
rations de nos négociants deviennent plus difficiles et plus restreintes. 

La Légation de |’Empereur & Washington n’a pu, jusqu’a présent 
malgré tous ses efforts, dissuader le Gouvernement fédéral de cher- 
cher, dans ’exhaussement des droits de douane, de nouvelles res- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 329 


sources financiéres; cet expédient, d’une efficacité si douteuse, a été 
employé a outrance, jusqu’a ce qu’une diminution des recettes soit 
venue justifier nos prévisions. Nos agents diplomatiques et consulaires 
ont dd se borner, dés lors, a protéger, autant que possible, les impor- 
lations frangaises contre une application parfois trop rigoureuse des 
taxes en vigueur. 

En se détournant des Etats-Unis, le courant de notre commerce 
extérieur se porte, par une impulsion naturelle, vers un pays voisin, 
ou la prévoyance du Gouvernement impérial a su lui préparer, en 
temps opportun, des débouchés assurés. Sous influence des prin- 
cipes d’ordre restaurés par nos armes, et que consolide chaque jour 
action d’un Gouvernement honnéte et éclairé, le Mexique voit se 
rouvrir les sources de son ancienne richesse, en méme temps que de 
nouvelles branches de production viennent accroitre ses moyens 
d’échange : ses marchés de consommation s’élargissent devant nous, 
et sollicitent notre esprit d’entreprise. En vue de seconder cet heureux 
mouvement, de nombreux échantillons des articles Jes plus recher- 
chés au Mexique ont été recueillis par nos consuls avec un soin par- 
ticulier, et communiqués par |’administration francaise 4 nos Cham- 
bres de commerce. Le Départemeat des Affaires étrangéres s’occupe, 
en outre, de réorganiser dans ce pays notre service consulaire, et la 
création de nouveaux postes ne tardera pas a satisfaire aux légitimes 
exigences de la situation actuelle. 

D’un autre cété, sans vouloir provoquer prématurément, de la part 
du Cabinet de Mexico, des réformes administratives qui demandent 
une étude préalable et approfondie, nous avons insisté sur la nécessité 
d’affranchir, dés & présent, le commerce entre les deux empires de 
certaines formalités qui, par leur complication ou leur caractére fiscal, 
nuisent a son développement. Nous nous plaisons 4 constater, comme 
une preuve de !’accord qui ne peut manquer de s’établir entre ses 
vues et les ndtres, l’accueil empressé que le Gouvernement mexicain 
a fait 4 nos ouvertures pour la négociation d’arrangements commer- 
ciaux basés sur le principe de la réciprocité. Deux projets de traités 
sont, en ce moment, soumis a son examen : !’un contient des stipula- 
tions spécialement avantageuses aux sujets, aux navires et aux articles 
de commerce des deux pays; l’autre a pour objet d’assurer aux agents 
consulaires respectifs la liberté d’action et les immunilés qui leur sont 
nécessaires pour l’exercice de leur mandat. La conclusion de ces actes 
internationaux, en rendant plus étroite la connexité des intéréts privés, 
aura pour effet de resserrer encore davantage Jes liens qui unissent les 
deux empires. 

Les difficullés soulevées, il y a un an, au Brésil, par l’interprétation 
de notre Convention consulaire, n’ont pas encore regu la solution que 
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nous faisait présager notre confiance dans les dispositions conci- 
liantes du Cabinet de Rio. Le Gouvernement de lEmpereur conti- 
nuera ses démarches pour amener une entente satisfaisante sur des 
questions au réglement desquelles les sujets des deux pays sont éga- 
lement intéressés. 

Le Département des Affaires étrangéres a, du reste, reconnu que, 
par suite de l’accroissement progressif de nos relations commerciales 
avec le Brési!, et notamment avec Rio-de-Janeiro, notre organisation 
consulaire dans cet empire ne se trouvait plus en rapport avec les né- 
cessités du service et l’importance des intéréts francais. Des mesures 
vont étre prises pour remédier a cet état de choses. 

La satisfaction que nous réclamions du Pérou, pour les violences 
commises, par des équipages de navires péruviens, 4 l’égard de nos 
insulaires de la Polynésie, a été complétée par le versement d’une 
indemnité destinée aux familles victimes de ces odieux enlévements. 
Ce résultat justifie la confiance que nous avions mise dans l’esprit 
d’équité du gouvernement du général Pezet. 

Le Cabinet de Lima nous a domné un autre témoignage de son bon 
vouloir, en adhérant 4 la combinaison que nous lui avions proposée 
dans le but de stimuler la consommation du guano péruvien en France 
par l’abaissement réciproque du prix de vente de cet engrais et des 
droits de douane percus 4 son importation. Ces dispositions, qui sont 
dés 4 présent en vigueur, entraineront, pour le Gouvernement de 
lEmpereur, un sacrifice financier qu’il ne saurait regretter en pré- 
sence des avantages que notre agriculture est appelée a en retirer. 

Suivant, avec une constante sollicitude, les progrés remarquables 
du commerce européen dans |’extréme Oricnt, le Gouvernement de 
l’Empereur ne néglige aucun moyen de faciliter 4 ses nationaux l’ex- 
ploitation de ces lointains marchés. La récente mise en vigueur des 
réglements destinés & empécher l’emploi abusif du pavillon francais 
sur les cotes et dans les fleuves de la Chine ne peut manquer de con- 
tribuer 4 l’accroissement de notre commerce maritime. Un arrange- 
ment que nous négocions avec la Cour de Pékin assurera prochaine- 
ment a nos navires des immunités spéciales dans l’intercourse entre 
les ports du Céleste Empire et ceux du Japon et de la Cochinchine. 
Notre Légation s’occupe d’obtenir, pour la résidence des sujets fran- 
cais 4 Hankao, un emplacement convenable, dans le plus riche 
quartier de cette grande cité commercante. Un poste consulaire vient 
d’ctre créé 4 Ning-po. Sous Vinfluence de ces derniéres mesures, et 
favorisés, en outre, par ’impulsion que la prise de Nankin a dd im- 
primer ala production et 4 la consommation indigénes, nos échanges 
avec la Chine ne tarderont pas, on l’espére, & prendre une nouvelle 
extension. 
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Nos rapports avec le Japon viernent d’entrer dans une phase trés- 
favorable aux entreprises de notre commerce. Déja, dans le cours de 
l'année derniére, les ambassadeurs du Taikoun, aprés avoir offert au 
Gouvernement de l’Empereur des réparations pour le meurtre @’un 
de nos officiers, ainsi que pour offense faite 4 notre pavillon de 
guerre par le prince de Nagato, avaient signé, avant de retourner 
dans leur pays, un arrangement qui garantissait de larges réductions 
de ta~if & nos vins et spiritueux, ainsi qu’a nos principaux produits 
manufecturés. Mais, en présence du mauvais vouloir des autorités 
japonaises, qui continuaient d’entraver les transanctions entre étran- 
gers et indigénes, ces dégrévements ne pouvaient exercer qu’une 
faible influence sur le progrés de nos échanges. Le combat de Simo- 
nosaki, en brisant les résistances obstinées du parti le plus hostile 
aux traités, parait avoir déterminé la Cour de Yédo 4 exécuter sans 
arriére-pensée ses engagements vis-a-vis des Puissances européennes. 
L’ordre a été donné de faire disparaftre tous les obstacles que ren- 
contrait l’exportation des produits indigénes, et notre industrie des 
soieries trouve déja, sur les marchés japonais, des facilités d’appro- 
visionnement d’autant plus précieuses, que la derniére récolte des 
soies chinoises présente un notable déficit. 

Ces facilités, qui seront encore accrues par le prolongement jusqu’a 
Yokohama de la ligne de nos paquebots de l’Indo-Chine, profiteront 
également 4 la sériciculture francaise. Notre mission 4 Yédo vient, du 
reste, d’envoyer 4 la Société impériale d’acclimatation une quantité 
assez considérable de graines de vers 4 soie qu’elle a directement 
obtenues du gouvernement japonais, et qui offriront 4 nos éleveurs 
des ressources inattendues pour la régénération des races que pos- 
séde la France. 

La révolution qui, 4 Madagascar, a transféré l’autorité supréme aux 
mains de la reine Rasohérina, continue de mettre obstacle au réta- 
blissement, entre ce pays et la France, des relations d’amitié et de 
commerce sur lesquelles Radama II avait voulu fonder son cuvre 
civilisatrice. Le gouvernement actuel a méme cru pouvoir regarder 
comme nul le traité conclu par ce souverain avec la France en 1862. 
Nous avons péremptoirement repoussé une pareille prétention, et, si 
nous avons consenti en principe, sur la demande des envoyés de la 
reine Rasohérina, a la révision de cet arrangement, c’est que quel- 
ques-uns de ses articles avaient perdu leur utilité pratique, et, que 
Vintérét méme de nos nationaux nous conseillait de les mettre en 
harmonie avec la situation nouvelle. Nous avons signifié, d’ailleurs, 
notre ferme résolution de maintenir intactes toutes les garanties essen- 
ticlles stipulées en faveur des sujets francais, et nous avons notam- 
ment subordonné l’ouverture de toute négociation 4 l’engagement, de 
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la part du gouvernement malgache, d’indemniser la Compagnie de 
Madagascar du préjudice que lui a causé l’inexécution du contrat 
signé par le roi Radama. 

Il nous reste 4 mentionner le concours prété par le Département 
des Affaires étrangéres 4 quelques-unes de nos grandes Administra- 
tions pour régler les questions de leur compétence qui présentaient 
un caraclére international. Pendant l’année qui vient de s’écouler, le 
Gouvernement de l’Empereur a conclu avec la Baviére, la Prusse et le 
grand-duché de Bade, trois nouveaux arrangements destinés & faci- 
liter, par la simplification et ’abaissement des tarifs, l’usage des cor- 
respondances télégraphiques. Les modérations de taxes consacrées 
par le premier de ces actes sont appliquées depuis le 1* juillet dernier; 
les deux autres sont en vigueur depuis le 1* janvier 1865. C’est éga- 
lement a partir de cette derniére époque qu’ont été mises en vigueur, 
par les Administrations francaise et pontificale, des mesures analogues, 
concertées entre les deux Gouvernements. 

Le Ministére de l’Intérieur ayant pensé, d’ailleurs, que le moment 
était venu de généraliser les réformes successivement introduites dans 
le régime de la télégraphie internationale, le Département des Affaires 
étrangéres vient, sur sa demande, d’adresser des instructions aux 
agents diplomatiques de l’Empereur auprés des cours de l'Europe, a 
effet de proposer aux divers Gouvernements une réunion générale de 
commissaires spéciaux qui se tiendrait 4 Paris, le 1* mars prochain. 

Les conférences ouvertes, en 1863, pour l’établissement d’une ligne 
télégraphique entre l'Europe et]’Amérique méridionale, ont été closes, 
le 16 mai de l’année derniére, par la signature d’une Convention a 
laquelle ont pris part la France, le Brésil, I’Italie, le Portugal et la ré- 
publique d’Haili, et qui vient, en outre, de recevoir l’adhésion du 
Danemark. Cet acte sera, sans doute, ratifié prochainement, et les pro- 
moteurs de l’utile entreprise que les Puissances contractantes ont voulu 
encourager pourront commencer aussitét leurs opérations. 

Le Gouvernement de l’Empereur s’est également préoccupé, dans 
sa sollicitude pour les intéréts qui lui sont confiés, des moyens de 
concilier les convenances du commerce et des yoyageurs avec les ga- 
ranties exigées par la santé publique. Le décret impérial du 7 septem- 
bre 1863, inspiré par une pensée sagement libérale, avait amélioré, 
dans les ports de Océan, le régime applicable aux provenances des 
pays ou sévit la fiévre jaune. Mais, pour que notre littoral de la Médi- 
terranée put participer aux bénéfices de ces dispositions, il était 
nécessaire de modifier la convention sanitaire conclue, en 1852, avec 
le Cabinet de Turin. Un arrangementa été signé, dans ce but, entre 
la France et I’Italie, le 24 juin dernier, et mis immédiatement 4 exé- 
cution. 
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La conclusion de cet acte diplomatique nous fournissait une occa- 
sion naturelle de renouveler nos démarches auprés des autres Puis- 
sances de l’Kurope méridionale pour la reprise des négociations sani- 
taires de 1859. Nous avons cru devoir nous adresser, d’ahord, a la Cour 
de Rome et au Cabinet de Madrid; les réponses de ces deux Gouver- 
nements ne nous sont pas encore parvenues. 

Nous avons jugé également opportun de déterminer, dés 4 présent, 
par la voie conventionnelle, les garanties & réclamer du Mexique au 
point de vue sanitaire, en méme temps que les facilités d’admission 
que nous accorderions, en retour, aux provenances de cet Empire. 
L’empressement avec lequel le Cabinet de Mexicoa bien voulu accueillir 
nos ouvertures nous permet d’espérer la prochaine réussite de négo- 
ciations qui ont pour objet d’introduire dans notre droit conventionnel 
un élément nouveau, essentiellement favorable 4 la santé publique. 

Nous rappellerons, en terminant cet exposé, une Convention qui 
témoigne des généreuses tendances dont sont animés les divers Gou- 
vernements de |’Europe. A la demande de quelques honorables ci- 
toyens de Genéve, le Conseil fédéral suisse a convoqué tous les Etats 
étrangers ase faire représenter 4 une conférence diplomatique dont le 
but était de rechercher les moyens d’améliorer le sort des militaires 
biessés sur les champs de bataille. Cet appel ne pouvait manquer 
d’étre entendu. Les travaux de la Conférence ont abouti ala conclu- 
sion d’un arrangement qui consacre Ja neutralisation des hépitaux 
militaires et des ambulances, celle du personnel sanitaire officiel et 
des blessés eux-mémes. Douze Etats y figurent comme parties con- 
tractantes: un cerlain nombre d’entre eux ont déja échangé leurs 
ratifications; les autres ne sauraient tarder 4 remplir cette formalité. 
Le protocole ayant, d’ailleurs, été laissé ouvert, on est en droit de 
penser que toutes les Puissances non signataires accéderont succes- 
sivement 4 une Convention dans laquelle on s’est attaché avec le plus 
grand soin a concilier les devoirs de ’humanité avec les nécessités de 
la guerre. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES, 
AFFAIRE DES DUCHES DE L’ELBE. 
M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de ’Empereur 
a Vétranger. 
Paris, le 23 novembre 1863. 


Monsieur, I’affaire des Duchés de l’Elbe, qui dans ces derniers temps 
a fait naitre de sérieuses préoccupations, acquiert une nouvelle gra- 
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vité par suite de la mort inopinée du roi Frédéric VII, survenue au 
milieu des tentatives de conciliation auxquelles le Cabinet de Copen- 
hague avait trés-sagement jug: opportun de se préter. Le roi Chris- 
tian IX succéde 4 un souverain dont la popularité s’était accrue dans 
le différend qui, dés le commencement de son régne, a divisé le Dane- 
mark et l’Allemagne. Le nouveau Roi est donc tenu envers le senti- 
ment national 4 des ménagements particuliers, et sa position en exige 
de non moins grands de la part de l’Allemagne. C’est & ce moment 
méme, au contraire, que le litige se complique d’une question de 
succession soulevée & francfort. 

Nous voudrions espérer que cel incident pourra étre écarté, et que 
les contestations antérieures relatives aux Duchés seront prochaine- 
ment aplanies; mais nous sommes malheureusement obligés par les 
dispositions des esprits dans le Sleswig et dans le Holstein, aussi bien 
que par les démarches de plusieurs Gouvernements allemands & 
Francfort, de prévoir plut6t un surcroit de complications. Je vous in- 
vite 4 me faire connaitre les appréciations que cet état de choses ne 
manquera pas de suggérer autour de vous. 

Recevez, etc. Signé : DRouyn DE Luvys. 


M. Drouyn de Lhuys au général Fieury, aide de camp de i’Em-= 
pereur, envoyé en mission extraerdinaire 4 Copenhague. 


Paris, le 9 décembre 1863. 


Monsieur le Général, le nouveau roi de Danemark ayant envoyé un 
officier général de son armée pour notifier son avénement a l Empe- 
reur, Sa Majestéa voulu donner a4 ce Souverain une marque particu- 
liére de ses sentiments en vous désignant pour porter ses félicitations 
a Christian IX. Jaurai Phonneur de vous remettre incessamment la 
lettre de ’Empereur, dont Vintention, ainsi que vous le savez déja, est 
que vous vous rendiez le plus tét possible 4 Copenhague. 

Vous trouverez ce pays dans une situation difficile. Ses rapports 
avec l’Allemagne, trés-tendus depuis plusieurs années, ont pris récem- 
ment un caractére encore plus inquiétant. La Diéte de Francfort vient 
méme, dans sa séance du 7* de ce mois, d@’ordonner, au nom de la Con- 
fédération germanique, une exécution dans le Holstein et le Lauen- 
bourg, mesure qui implique l’envoi d’un corps de troupes et la substi- 
tution provisoire des pouvoirs fédéraux 4 ceux du roi de Danemark 
dans ces Duchés. 

Au milieu d’événements si complexes, une grande réserve nous est 
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commandée. Elle nous est rendue plus nécessaire encore par notre 
désir de tenir un compte légitime du mouvement national qui s’est 
produit en Allemagne. II est, toutefois, un point sur lequel nous ne 
pouvons éprouver aucune hésitation & manifester notre sentiment. 
Depuis Porigine du différend, d’accord avec l’Angleterre et la Russie, 
nous avons toujours recommandé au Cabinet de Copenhague de rem- 
plir les engagements qu’il a contractés en 1852 envers |’Allemagne. 
La Russie a proposé que les envoyés extraordinaires chargés de com- 
plimenter le roi de Danemark fussent invités 4 renouveler ces recom- 
mandations. Nous n’avons aucun motif pour ne pas déférer a ce yeu. 
Si done Voccasion vous en est offerte par le Roi et par ses Ministres, 
Cest en ce sens que vous étes autorisé & vous exprimer. 
Recevez, etc. Signé: DRouyNn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de Ia Tour d’Auvergne, 
ambassadeur de France 2 Londres. 


Paris, le 14 janvier 1864. 


Prince, lord Cowley a été chargé de me faire une communication 
dont il a bien voulu me remettre le résumé. Le Gouvernement de 
S. M. Britannique propose que les quatre Puissances non allemandes 
signataires du Traité de 1852 se réunissent pour représenter a la 
Diéte que Venvahissement du Sleswig serait un acte de guerre, et 
qu’elle encourrait une lourde responsabilité si elle prenait sur elle 
de rompre la paix avant qu’une conférence ait pu s’assembler. Ainsi 
les quatre Puissances feraient parvenir 4 la Confédération germani- 
que des représentations que le Cabinet anglais formule, et, a cet 
effet, elles s’adresseraient directement a l’Assemblée fédérale. 

Sij’examine d’abord Ja marche que la communication de M. l’Am- 
bassadeur d’Angleterre recommande de suivre, je suis frappé des 
difficultés qu’elle présente. Le mouvement national auquel lAlle- 
magne obéit semble étre jusqu’ici concentré plus particuliérement a 
Francfort, et c’est au sein de la Diéte qu'il y a certainement le moins de 
chance de faire écouter en ce moment des paroles de la nature de celles 
auxqueiles le Gouvernement anglais nous demande de nous associer. 

Nous n’en reconnaissons pas moins les dangers qui font I’objet des 
préoccupations du Cabinet de Londres et lutilité des conseils qui 
peuvent étre donnés & Vienne et a Berlin sous une forme bienveil- 
Jante. La position que les deux grandes Cours germaniques ont con- 
servée dans le débat rend plus facile aux Cabinets signataires du 
Traité de Londres d’agir auprés d’elles que d’exercer: une pression 
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directe A Francfort, et n’ayant cessé, depuis lorigine des complica- 
tions actuelles, de faire appel & leur esprit de conciliation aussi bien 
qu’a leur intérét pour le maintien de la paix, nous sommes préts a 
renouveler dans ce sens nos efforts. Notre intention n’est pas dail- 
leurs de garder le silence au siége de la Diéte, et sans prescrire au 
Ministre de l’Empereur prés la Confédération une démarche officielle, 
qui aurait 4 nos yeux des inconvénients si elle n’atteignait pas son 
but, je compte l’inviter 4 s’exprimer avec les membres de l’Assemblée 
de Francfort de la maniére la plus conforme 4 la gravité des évé- 
nements. 
Agréez, etc., Signé : DRouyN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne. 


Paris, le 13 janvier 1864. 


Prince, M. ]’Ambassadeur d’Angleterre m’a communiqué, le 7 de 
ce mois, une proposition de lord Russell‘ ayant pour objet de déférer 
lY’affaire du Danemark 4 une médiation. J’ai eu l’honneur de vous 
écrire le méme jour, afin de vous mettre en mesure de faire con- 
naitre au Principal Secrétaire d’Etat de S. M. Britannique notre pre- 
miéreimpression, telle queje l’avais exprimée moi-méme a lord Cow- 
ley. Javais recu deux jours auparavant, par le télégraphe, la nouvelle 
qu’une demande de médiation allait nous étre adressée directement 
par la Cour de Danemark , principale partie intéressée , et je devais 
nécessairement attendre d’avoir cette demande entre les mains avant 
d’énoncer une opinion définitive. La dépéche de M. Monrad m’a été 
remise le 12, et par le courrier du 16 je vous exposais la maniére de 
voir du Gouvernement de |’Empereur. Lord Russell ayant témoigné 
le désir de recevoir notre réponse dans Ja forme qu’il a donnée, de 
son coté, aux communications qu’il nous a fait parvenir, je ne puis 
que résumer ici les observations que vous avez élé chargé de lui pré- 
senter, et que j’ai développées moi-méme dans mes conversations 
avec M. l’Ambassadeur d’Angleterre. 

Le Gouvernement anglais avait trés-sagement établi, comme con- 
ditions préalables d’une conférence ou d’une médiation, plusieurs 
points essentiels, notamment le maintien du statu quo politique et 
militaire et assentiment de la Confédération germanique. II sait, 
comme nous, qu’aucune de ces conditions ne semble devoir se réali- 
ser aujourd hui. La proposition de |’Autriche et de la Prusse repoussée 
par la Diéte, mais seulement comme ne répondant pas assez au sen- 
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timent national de l’Allemagne, et A laquelle d’ailleurs les deux 
grandes Puissances ont déclaré l’intention de conformer néanmoins 
leur conduite, menace de changer d’un moment a V’autre le statu quo 
militaire. 

D’autre part, les Cabinets de Vienne et de Berlin subordonnent 
Vexécution du Traité de Londres a l’accomplissement des engage- 
ments contractés par le Danemark en 1851 et 1852. La Diéte reste en 
outre saisie de Ja question de succession elle-méme, et, sous peu de 
jours, le statu quo politique peut étre atteint par un vote fédéral. 

Enfin, le Cabinet anglais connait, ainsi que nous, les dispositions de 
YAllemagne au sujet de la médiation aussi bien que de la Conférence. 
Toutes les données que nous possédons nous représentent la plupart 
des Etats secondaires comme repoussant l’idée d’une intervention 
diplomatique des Puissances, et nous n’avons jusqu’ici que des rai- 
sons de douter de l’assentiment de la Confédération germanique & 
une médiation. 

La France et Angleterre ne pourraient donc pas attendre un résu)- 
tat utile de l’interposition de leurs bons offices, et nous regrettons 
que la démarche suggérée par le Gouvernement de S. M. Britannique 
rencontre dans |’état actuel des choses des obstacles qui ne permet- 
tent pas d’en espérer le succés. 

Vous étes autorisé a donner lecture de cette dépéche a lord Russell 
et 4 lui en laisser copie. 

Agréez, etc., Signé : DRouyN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l’Empereur 
a Vétranger. 


Paris, le 12 février 1864. 


Monsieur, dans la phase ow est entré le différend qui divise l’A)le- 
magne et le Danemark, je crois utile de vous rappeler la ligne de 
conduite que nous avons suivie pour prévenir un conflit et de vous 
faire connaitre les observations que nous suggeére l’attitude prise par 
les Cours d’Autriche et de Prusse. 

Avant la crise qui vient d’aboutir si malheureusement 4 la guerre, 
la politique du Gouvernement de l’Empereur dans l’'affaire des Duchés 
de l’Elbe a été constamment une politique de conciliation et de paix. 
Nous avons prété la main & toutes les tentatives d’arrangement, en 
nous inspirant & la fois de nos sympathies anciennes pour le Dane- 
mark et des ménagements qui nous semblaient dus au sentiment 


national de |’Allemagne. 
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Cette contestation nous avait paru ¢tre une de celles dont le régle- 
ment pouvait devenir facile dans une délibération européenne sur la 
situation générale. Sans avoir la méme confiance dans une Conférence 
restreinte a la question des Duchés, nous en avions accepté Vidée 
proposée par le Gouvernement anglais. Ainsi que le Cabinet de Lon- 
dres, nous demandions le maintien du staiu quo politique et militaire 
pendant la durée des négociations, en offrant d’y faire participer un 
plénipotentiaire dela Diéte. Les Cabinets allemands n’ont pas adhéré 
& ces ouvertures; un projet de médiation émané de la méme Cour a 
rencontré des difficultés analogues. De concert avec l’Angleterre, nous 
avons alors donné au Roi de Danemark le conseil de satisfaire aux 
réclamations élevées par |’Allemagne contre la Constitution du 18 no- 
vembre, et comme le Cabinet de Copenhague se déclarait disposé a 
en poursuivre l’abrogation par les voies légales, nous avions appuyé 
a Vienne et a Berlin Ja demande d’un délai pour la convocation du 
Rigsraad. Nous étions préts également, sur une nouvelle proposition 
du Gouvernement britannique, 4 concourir a la signature d’un pro- 
tocole qui efit placé sous la garantie morale des quatre Cours non 
allemandes l’engagement du Gouvernement danois de retirer la Con- 
stitution, et celui des deux grandes Puissances germaniques d’arréter 
Ja marche de leurs troupes sur I’Rider. 

L’Autriche et la Prusse nous ont répondu en alléguant la nécessité 
de ne pas rester inactives plus longtemps. D’une part, elles ne pou- 
vaient, disaient-elles, accepter encore une fois les fins de non-rece- 
voir du Danemark ; de autre, dans lintérét méme du principe con- 
sacré par le Traité de Londres, auquel la Diéte se montrait contraire, 
elles voulaient prévenir une intervention fédérale. Elles allaient done 
entrer elles-mémes dans le Sleswig et Poccuper simplement 4 titre 
de gage, afin de contraindre le Danemark a remplir ses obligations 
et d’écarter les chances d’un conflit entre ce pays et la Confédération 
germanique. 

Nous avons fait observer aux Cabinets de Vienne et de Berlin que 
la possession du Holstein était déja entre les mains des Etats confé- 
dérés un gage suffisant. L’intervention des deux Puissances offrait 
d’ailleurs & nos yeux le méme danger que celle de la Diéte. Le pas- 
sage de l’Kider, sur quelque considération qu’il fit motivé, ne pou- 
vail manquer d’entrainer une lutte armée et d’amener toutes les 
complications que !’on voulait prévenir. 

Les événements ne sont venus que trop promptement justifier nos 
craintes. Les hostilités ont éclaté aussitOt que Hider a été franchi et, 
depuis le commencement de ce mois, chaque jour le sang a coulé. 

En méme temps que leurs troupes passaientla frontitre du Sleswig, 
l’Autriche et la Prusse ont fait remettre officiellement au Gouverne- 
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ment anglais une note identique dont elles nous ont simultanément 
donné connaissance. Ce documenta été rendu public, et, ainsi que 
vous l’aurez remarqué, les deux Cabinets y reconnaissent le principe 
de Vintégrité de la Monarchie danoise établi par les transactions 
de 1852. Ils ajoutent qu’en prenant possession du Sleswig ils n’ont pas 
Yintention de se départir de ce principe. Ils s’engagent enfin, pour le 
cas ou. la guerre prendrait plus d’extension, a traiter des arrange- 
ments définitifs avec les autres Puissances signataires du Traité de 
Londres. 

Quoi qu’il en soit, l’Autriche et la Prusse uous semblent expostes 
a subir contre leur propre volonté lentrainement des circonstances, 
et nous ne saurions voir avec indifférence une lutte dans laquelle un 
peuple de deux millions d’ames se trouve aux prises avec deux des 
plus grandes Puissances de Europe. Aussi notre adhésion est-elle 
acquise d’avance a toute déemarche qui tendrait 4 arréter l’effusion du 
sang. Le Cabinet de Londres ayant récemment conseillé a Vienne et 
a Berlin la conclusion d’un armistice, nous nous sommes associés a 
cetle pensée. Bien qu’elle ne paraisse devoir étre accueillie par aucune 
des parties belligérantes, nous n’en continuerons pas moins a secon- 
der tous les efforts qui pourront étre faits en faveur du rétablissement 
dela paix, et notre butrestera tel queje l’indiquais ily a trois mois : il 
consistera, aprés comme avant la guerre, 4 concilier ce qu'il y a de 
légitime dans les veeux de 1’Allemagne avec les conditions de l’équi- 
libre européen. 

Recevez, etc., Signé: DRouyN DE Lyuys. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de V’Empereur 
a Pétranger. 


Paris, le 28 février 1864. 


Monsieur, vous avez cerlainement appris que le Gouvernement 
anglais vient de faire 4 Vienne et 4 Berlin la proposition d’une Con- 
férence qui se réunirait immédiatement pour délibérer sur les arran- 
gements propres 4 ramener Ja paix entre les deux grandes Puis- 
sances allemandes et le Danemark. Des ouvertures semblables ont 
été portées 4 Copenhague. Dans l’opinion du Cabinet britannique, la 
Conférence pourrait siéger sans que les hostilités fussent suspendues. 
Si les belligérants adhéraient a cette proposition, le Gouvernement 
de la Reine inviterait la France, la Russie et la Suéde, ainsi que la 
Confédération germanique, 4 nommer immédiatement des plénipo- 
tentiaires. 
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Nous avons des raisons de penser que les Cabinets de Vienne et de 
Berlin. sont disposés & donner leur assentiment a l’idée de cette déli- 
bération ; mais nous ne connaissons pas encore l’accueil que le Gou- 
vernement danois et la Confédération germanique feront a la propo- 
sition de |’Angleterre. Le Danemark semblerait, selon ce que l’on peut 
préjuger de ses dispositious, vouloir réclamer, préalablement a toute 
négociation, |’établissement d’une tréve, et il est & craindre que ce 
pays ne voie dans le refus d’un armistice intention, de la part des 
Puissances allemandes, de poursuivre la destruction de son armée 
pour aggraver les conditions de la paix. D’un autre cété, la Confédé- 
ration germanique s’est placée a un point de vue qui différe de celui 
de l’Autriche et de la Prusse. La Diéte n’a pas concouru au Traité de 
Londres et n’en reconnait pas la validité; elle est en ce moment méme 
saisie d’un rapport de ses comités qui formule des conclusions con- 
traires a l’intégrité de la Monarchie danoise. Ii est donc difficile au- 
jourd’hui de prévoir si la proposition du Gouvernement anglais sera 
agréée 4 Copenhague et 4 Francfort. 

Quant a nous, Monsieur, nous n’avons pas été jusqu’ici dans le cas 
de nous prononcer officiellement. Le Cabinet anglais ne s’adressera 
aux Puissances neutres appelées a faire partie de la Conférence qu’a- 
prés avoir obtenu l’acquiescement des belligérants : nous n’avons 
donc pas eu 4 nous associer a ses démarches; mais, fidéles aux prin- 
cipes qui nous ont constamment dirigés, nous serons heureux de 
seconder tous les efforts qui pourront étre faits pour hater le terme 
de la guerre actuelle. Si les adhésions que recherche le Gouvernement 
de Sa Majesté britannique lui permettent de nous saisir de la propo- 
sition qui nous est annoncée, l’on nous trouvera préts 4 participer a 
toute tentative sérieuse de pacification. 

Recevez, etc. Signé : DRouyNn DE Luuys. 


P. S. Depuis que cette dépéche est écrite, le Gouvernement danois 
a fait savoir au Cabinet de Londres qu’en raison des conditions dans 
lesquelles la proposition d’une Conférence lui est présentée, il se voit 
obligé pour le moment de différer sa réponse. 
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M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d'Auvergne, 
& Londres’. 


Paris, le 14 mars 1864. 
La présence d’un représentant de la Diéte & la Conférence est jugée 
nécessaire. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d'Auvergne 
a Londres’, 


Paris, le 20 mars 1864. 


Adhésion de la France 4 la Conférence de Londres, convenance de 
consulter les populations. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne, 
4a Londres. 


Paris, le 23 mars 1864. 


Prince, M. Ambassadeur d’Angleterre m’a remis une dépéche de 
lord Russell qui porte que le Gouvernement de Sa Majesté Britan- 
nique, dans un intérét de politique aussi bien que d’humanité, a fait 
aux Cours d’Autriche et de Prusse, d’une part, et au Danemark, de 
Vautre , la proposition de réunir une Conférence 4 Londres pour 
délibérer sur le rétablissement de la paix. 

Les Cabinets de Vienne et de Berlin se sont déclarés préts & auto- 
riser leurs représentants 4 participer 4 cette Conférence. Le Cabinet 
danois a de méme fait connaitre son assentiment, en y mettant pour 
condition que les arrangements de 185l et 1852 seraient pris pour 
base des délibérations. Le Gouvernement anglais, de son cété, n’au- 
rait eu aucune objection 4 adopter ces arrangements pour point de 
départ; mais, afin d’écarter les controverses qui pourraient s’élever 
a ce sujet et les retards qui en seraient la suite, le Principal Secré- 
taire d’Ktat propose que le but des négociations soit simplement de 
trouver les moyens de rendre au Nord de l'Europe les bienfaits de 
la paix. 

Il résulte d’une autre dépéche du comte Russell*, dont Jord Cowley 


1. Voir Archives 1864, tome IJ, page 389. 
2. Voir Archives 1864, tome II, p. 388. 
3. 21 mars 1864. Voir Archives 1864, t. II, page 378. 
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a bien vonlu me donner connaissance, que le Gouvernemeut danois 
serait disposé A discuter en conférence d’autres arrangements, sil’on 
ne pouvait arriver 4 un accord fondé sur les transactions de 1851 et 
1852. 

Je n’ai plus rien & vous apprendre aujourd’hui, Prince, sur le désir 
du Gouvernement de !’Empereur de voir se terminer une lutte armée 
qu’il n’a pas dépendu de nous de prévenir. Nous avons altesté la sin- 
cérilé de nos sentiments en accordant notre appui a toutes les démar- 
ches qui ont été tentées auprés des belligérants. Nous considérons, au 
reste, comme le devoir des neutres de faire tout ce gui est en leur 
pouvoir pour rapprocher le moment de la paix. C’est le réle que le 
droit public leur assigne dans tous les conflits internationaux, et nous 
serons heureux de le remplir dans la guerre actuelle, 0X nous voyons 
avec regret aux prises deux intéréts qne nous aurions a ceeur de con- 
cilier. Du moment ot les parties belligérantes se montrent égalemeut 
disposées 4 rechercher en conférence les conditions d’un accord, nous 
sommes préts nous-m¢émes a prendre part a ces délibérations, et je 
vous prie de le faire savoir au Gouvernement de Sa Majesté Britan- 
nique. 

Agréez, etc. Signé: DRouyNn DE Luvys. 


M. Drouwym de Lhuys au baron Forth-Rouen, ministre 
de France a Dresde. 


Paris, le 4 aviil 1864. 


Monsieur le Baron, d’aprés des correspondances qui me sont par- 
venues de divers points de l’Allemagne, notre politique serait l’objet 
de quelques appréciations inexactes, qu’il nous importe de rectifier, 
notamment en ce qui concerne un engagement prétendu qu’aurait 
pris le Gouvernement de l'Empereur de soutenir les droits invoqués 
par le duc d’Augustenbourg. 

Pour rétablir Ja vérité, il suffira de me référer & notre langage 
antérieur. Notre conduite, dés le principe, a été dirigée par les obli- 
gations que nous avons contractées 4 Londres en 1852. Nous avons 
manifesté Je regret que l’Allemagne n’etit point participé a cette 
transaction; mais nous avons toujours déclaré qu'il nous paraissait 
désirable quelle pit étre maintenue. Notre sentiment n’a pas changé, 
et nous ne désavouons nullement la part que nous avons prise au 
Traité quia consacré lintégrité de la Monarchie danoise. 

Il s'est toutefois passé en dehors de nous une série de faits en dés- 
accord avec les stipulations de cet acte. L’Allemagne, depuis la mort 
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du Roi Frédéric VII, a suivi une conduite essentiellement opposée au 
principe établi par la Conférence de Londres. La Diéte a pris l’initia- 
tive en refusant de recevoir le plénipotentiaire du nouveau Souverain 
de Danemark comme représentant du duché de Holstein, et en accep- 
tant la discussion sur les droits du Prince qui aspire 4 la succession 
des Duchés. L’occupation fédérale a eu lieu ensuite, et cette mesure, 
autorisée en principe, mais limitée dans ses effets par le droit fédéral, 
n’a pas tardé a changer de caractére. Les Commissaires de la Diéte 
ont laissé partout proclamer publiquement le duc d’Augustenbourg. 
Enfin l’Autriche et la Prusse sont 4 leur tour intervenues dans le 
Sleswig. 

Nous n’avons point créé cet état de choses. A chaque incident nou- 
veau, nous avons, au contraire, présenté 4 qui de droit les observa- 
tions qu’il motivait. On ne saurait donc nous attribuer une part quel- 
conque de responsabilité dans la situation quidérive, pour les Duchés, 
de la suppression des titres qui y constituaient la souveraineté; nous 
nous bornons & constater que, par suite des fails que je viens de 
rappeler, les popuiations y sont aujourd’hui sans maitres acceptés ou 
reconnus. Cela étant, nous ne croirions pas pouvoir, en ce qui nous 
concerne, disposer d’elles sans leur aveu. Nos principes, en effet, nous 
font un devoir de consulter leurs intéréts et leurs désirs avant d’expri- 
mer notre avis sur le choix de leur Souverain et sur l’organisation de 
leur existence politique. C’est ence sens que nous nous sommes expli- 
qués avec les divers Cabinets. Nous n’avons donc pris l’engagement 
d’appuyer aucune combinaison précongue. Si le rétablissement pur 
et simple des transactions de 1851 et 1852 est reconnu possible, nous 
le soutiendrons de préférence, dans Ja mesure des obligations qui 
résultent pour nous du Traité de Londres. Mais s’il s’agit de décider 
du sort des populations, nous restons entiérement libres de nous pro- 
noncer pour les arrangements qui nous paraitront le mieux répondre 


a leurs voeux. 
Recevez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne , 
a Londres. 


Paris, le 12 avril 1864. 


Prince, la Conférence qui va définitivement se réunir consacrera 
tous ses efforts A rétablir la paix entre Allemagne et le Danemark, 
et nous ferons tout ce qui dépendra de nous pour que ses travaux 
aient une heureuse issue. Mais cette tache a ses difficultés; elle peut 
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éprouver des retards qu’il est sage de prévoir, et il serait affligeant de 
penser que les parties belligérantes continueront de se battre pendant 
que les plénipotentiaires délibércront 4 Londres. Dans un sentiment 
d@’humanité aussi bien que dans l’intérét des négociations, dont il im- 
porte de so''straire la direction aux vicissitudes militaires, le Gouverne- 
ment de l’Einpereur regarde comme infiniment désirable qu’une sus- 
pension d’armes intervienne le plus tét possible. Lorsqu’il a été pour 
la premiére fois question d’ouvrir une conférence, nous nous sommes 
prononcés pour la conclusion préalable d’un armistice. Nous regret- 
tons que cette idée n’ait pas prévalu. Mais puisque les plénipotentiaires 
s'assembleront sans que les hostilités alent cessé, nous sommes d’avis 
que leur premier soin doit étre d’arréter l’effusion du sang. On pour- 
rait, nous le croyons, procéder ainsi qu’on l’a fait dans Ja derniére 
des grandes délibérations européennes et suivre l’exemple donné par 
le Congrés de Paris. Aussitét qu’il se fut constitué, il décida, d’un 
accord unanime, de conclure un armistice dont le terme était fixé 
d’aprés la durée présumée des négociations et qui pouvait étre re- 
nouvelé si elles n’avaient pas abouti a l’expiration de ce délai. II serait 
digne de la Conférence d’inaugurer ses travaux par un acte de Ja 
méme nature, et nous serions heureux que telle fut l’opinion de toutes 
les Puissances. 
Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luvys. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne, 
a Londres. 


Paris, le 26 mai 1864. 


Prince, votre dépéche du 24 mai rend compte de lentretien que 
vous avez eu avec le Principal Secrétaire d’Etat de S. M. Britannique 
au sujet des délibérations de la Conférence. Lord Russell, me dites- 
vous, se propose de prononcer dans la prochaine réunion des Plénipo- 
tentiaires un discours dans lequel il reconnaitra l’impossibilité de se 
maintenir sur le terrain des stipulations de 1842. Il indiquera, comme 
condition dune paix solide et durable, la réunion de Ja partie alle- 
mande du Sleswig au Holstein et au Lauenbourg et Vincorporation 
de la partie septentrionale, ainsi que des disticts mixtes, au Dane- 
mark. Le terriloire du Holstein agrandi serait complétement séparé 
de la Monarchie danoise. Oi adopterait pour frontiére la ligne de la 
Schlei et du Danewirke. En outre, les Puissances accorderaient au 
Dane:mark une garantie pour la jfossession du royaume proprement 
dit et de la partie du Scleswig qui y serait incorporée. Ce programme 
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est conforme a lordre d’idées que vous étiez chargé d’appuyer ou de 
suggérer dans la Conférence, et le désir du Gouvernement de |’Empe- 
reur est que les vues émises par nous soient constatées dans le proto- 
cole qui contiendra l’exposé du plan développé par lord Russell. 

Il conviendra donc de rappeler la substance des instructions que 
jai eu Phonneur de vous adresser. Les arrangements de 1852 n’ayant 
pu faire régner entre l’Allemagne et le Danemark la bonne intelli- 
gence et la paix, on a reconnu qu’il était nécessaire de recourir 4 une 
autre combinaison. Instruits par les événements, qui nous montraient 
dans la rivalité des populations de race différente dont la Monarchie 
danoise est formée le principe etl’origine de la guerre actuelle, nous 
avons été d’avis qu’il y avail lieu de rechercher les bases d’une entente 
dans des dispositions en harmonie aveclJe sentiment national des deux 
peuples. Je vous écrivais, en conséquence, le 19 avril, qu’il impor- 
tait « de tenir moins de compte des dénominations géographiques que 
de la répartition des populations par nationalités distinctes. » J’ajoutais 
que la séparation « nous paraissait devoir étre accomplie Ge maniére 
a ce que les races dont l’antagonisme a été la cause principale de la 
guerre actuelle soient placées dans des conditions qui, en les ratta- 
chant définitivement au groupe auquel elles appartiennent, rendent, 
a lavenir, tout choc impossible entre elles. » 

Je suis revenu a plusieurs reprises sur les mémes considérations, 
notamment dans ma dépéche du 8 de ce mois, en établissant plus 
expressément encore que le but de la Conférence, selon nous, devrait 
étre de partager, autant qu’il est possible, les deux nationalités dans 
le Sleswig, en incorporant les Danois au Danemark et en reliant plus 
étroitement les Allemands au Holstein et au Lauenbourg. Quant a la 
désignation du Souverain sous l’autorité duquel ce territoire devrait 
étre placé, je vous disais « que le Gouvernement de l’Empereur 
navait point de parti pris, et qu’il préterait volontiers son appui a 
toutarrangement qui serait conforme au veeu des populations loyale- 
ment consultées. » Telles sont les idées que nous avons adoptées pour 
régle de conduite, et dont ma correspondance, depuis l’ouverture des 
délibérations, n’est que le développement motivé. Il me parait utile, 
je le répéte, de les consigner au protocole ; et je vous invite a y faire 
insérer une déclaration qui, en s’appuyant de la combinaison présen- 
tée par lord Russell, établira quelle a été, a cet égard, la constante 
maniére de voir duGouvernement de Sa Majesteé. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 
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M. Drouym de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne, 
a Londres. 


Paris, le 10 juin 1864. 

Prince, j’ai eu, il ya quelques jours, avec lord Cowley un entretien 
dans lequel il m’a parlé d’établir un accord entre Ja France et ’An- 
gleterre sur Je tracé d’une frontiére qu’elles soutiendraient comme 
un ultimatum. 

Pour apprécier cette idée, nous n’avons qu’a nous reporter au lan- 
gage que nous avons tenu dés le commencement de la guerre. 

D’un cété, nous nous trouvions en présence d’un mouvement natio- 
nal trés-prononcé et de réclamations jusqu’a un certain point légi- 
times ; de l’autre, le Danemark avait pour lui les stipulations d’un 
Traité que nous avons signé. Placés entre les droits d’un pays auquel 
nous attachent d’anciennes sympathies etles aspirations des popula- 
tions allemandes, dont nous avions 4 tenir compte également, nous 
devions agir avec une circonspection qui n’était pas commandée a 
lAngleterre au méme degré. Cette Puissance, liée au Danemark par la 
parenté des deux dynasties et par des relations fréquentes, avait un 
intérét que nous ne méconuaissons pas a lui accorder son assistance, 
et la position des Iles Britanniques les mettant 4 l’abri de toutes repré- 
sailles de la part de Allemagne, le danger d'une pareille lutte était, 
pour ainsi dire, nul pour |’Angleterre. Nous n’avions, au contraire, 4 
embrasser Ja cause du Danemark les armes & la main, aucun intérét 
proportionné aux sacrifices considérables qu’une guerre contre |’Al- 
lemagne nous ett imposés. Nous avons donc pensé que nous devions 
préter aux efforts du Cabinet anglais un concours purement diplo- 
matique, et dés le principe nous Jui avons fait connaiftre nos in- 
tentions. 

Le Gouvernement de Sa Majesté est, d’ailleurs, demeuré fidéle a sa 
parole. Dans toutes les occasions, il a usé de ses moyens d’influence 
pour disposer les Puissances allemandes 4 la modération. Du moment 
ot les négociations sont devenues possibles, il a secondé l’idée d’une 
Conférence. Nous eussions désiré le. maintien du traité de 1852, et 
nous l’avons défendu dans les délibérations préférablement a toute 
autre combinaison. Lorsque |’Angleterre a proposé d’y substituer un 
autre arrangement, nous l’'avons appuyé par une déclaration insérée 
aux protocoles. Nous avons adopté pour programme la réunion des 
Danois du Sleswig au Danemark, celle des Allemands au Holstein, sous 
la seule réserve que le sort de ce Duché, dans ses nouvelles frontiéres, 
serait décidé conformément au veeu national. 

La situation est-elle changée aujourd’hui ? Devons-nous modifier 
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notre attitude et prendre les armes pour conserver & la couronne de 
Danemark vingt-cing ou trente mille ames de plus dans le Sleswig ? 
S’il fallait en venir a une pareille extrémité, mieux ett valu assuré= 
ment ne pas attendre que la question ft circonscrite & ce point, ét 
faire immédiatement la gnerre pour le traité qui consacrait l’intégrité 
de la Monarchie danoise. 

Je dis la guerre. En effet, une démonstration maritime qui nous 
aménerait a tirer le canon entrainerait pour nous la guerre sur terre 
comme sur mer. Nous ne serions pas libres, ainsi que l’Angleterre, de 
limiter nos opérations selon notre seule volonté. Malgré nos efforts 
pour localiser les hostilités, nous réussirions difficilement 4 les em- 
pécher d’éclater sur nos frontiéres. Il ne serait pas impossible, dans 
Pétat des esprits en Sleswig, que la ligne de démarcation pour laquelle 
nous nous serions armés ne fit repoussée par le pays, et nous serions 
en conflit avec les populations du Duché en méme temps que nous 
aurions A combattre les Puissances allemandes. Une pareille entre- 
prise exigerait de nous le déploiement de toutes nos ressources et 
nous imposerait des efforts immenses. 

Devant une éventualité de cette nature, |’Angleterre serait-elle dis- 
posée a nous préter un appui illimité ? Le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté, en demandant aux grands corps de |’Etat leur concours, aurait 
a leur expliquer pour quels avantages le sang de la France va couler. 
Le Cabinet anglais nous mettrait-il 4 méme de répondre a cette ques- 
tion, la premiére, assurément, qui nous seraitfaite? Pour nous, Prince, 
notre pensée ne s’est jamais arrétée sur ce point. Si nous étions gui- 
dés par des vues ambitieuses, nous eussions peut-étre cherché 4 
mettre a profit occasion présente, en nous tracant un plan de con- 
duite propre 4 les satisfaire. Mais nous sommes demeurés étrangers a 
cet ordre de considérations. 

Lord Russell semble penser qu’une démonstration maritime pour- 
rait avoir lieu sans faire naftre un conflit, et qu’il suffirait de menacer 
pour avoir raison des prétentions de |’Allemagne. Mais, dans une 
question ow l’amour-propre national est engagé aun tel degré, ce 
calcul ne peut-il pas étre décu ? N’est-il pas & présumer que le senti- 
ment des populations se prononcerait avec vivacité contre nous ? En 
admettant méme que l’on ne dit pas s’attendre 4 une agression armée, 
il se produirait inévitablement des manifestations que leur caractére 
violent ne nous permettrait peut-étre pas de tolérer. Nous nous ver- 
rions, en ce cas, dans l’alternative ou d’y répondre ou d’accepter un 
échec moral. 

Avant le résultat regrettable qu’ont eu nos démarches communes 
dans l’affaire de Pologne, l’autorité des deux Puissances n’avait subi 
aucune atteinte ; elles pouvaient l’exposer sans hésitation. Mais aujour- 
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d’hui des paroles non suivies d’effet et des manifestations vaines se- 
raient fatales 4 leur dignité. 

Jai présenté ces considérations 4 M. lambassadeur d’ Angleterre, 
et je vous prie de vouloir bien en faire part, de votre cété, au Princi- 
pal Secrétaire d’Ktat de S. M. Britannique. 

Agréez, etc. Signé : DROUYN DE Luyuys. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne, 
a Londres. 


Paris, le 11 juin 1864. 


Prince, les dissentiments qui se sont élevés dans les derniéres déli- 
bérations de la Conférence et les dispositions de plus en plus marquées 
des parties belligérantes 4 ne se faire aucune concession nouvelle 
nous obligenta prévoir le cas ou ’entente deviendrait impossible entre 
elles sur le tracé de la frontiére. Nous n’avons rien négligé jusqu’ici 
pour favoriser un rapprochement, et notre ferme intention est de per- 
sévérer dans nos efforts. Pour les raisons que je vous al exposées dans 
ma correspondance, et sur lesquelles je ne crois pas nécessaire de 
revenir ici, nous désirons avant tout adoption du projet présenté 
par lord Russell. Vous continuerez donc 4 préter votre concours a 
cette proposition, sauf 4 vous rallier 4 telle combinaison qui aurait 
Vassentiment du Cabinet de Copenhague. 

Si toutefois je me place devant l’hypothése d’un refus des parties de 
transiger sur la ligne de démarcation, je ne pense pas que nous puis- 
sions laisser les plcnipotentiaires se séparer sans faire nous-mémes, 
en vue de la paix, une derniére suggestion. Du moment ot il serait 
démontré qu’aucun compromis n’a de chances d’étre accepté, il n’y 
aurail, ce semble, qu’une voie 4 suivre : il conviendrait de recovrir 
au principe qui a prévalu jusqu’ici pour le réglement des autres 
points. C’est en vertu de leur nationalité que les districts septentrio- 
naux du Sleswig sont altribués au Danemark et ceux dusud a |’Alle- 
magne. Ona jugé inutile de faire un appel direct au voeu des popula- 
tions 1a ob il etait manifeste; mais on. pourrait le consulter 1a ou il est 
douteux, lorsqu’aucun autre moyen n’existerait plus pour établir un 
accord. Nous serions donc d’avis de demander a un vote descommunes 
les éléments d’appréciation auxquels on conviendrait de s’en rapporter. 
Ce vote par commune permettrait, dans le tracé définitif de la fron- 
licre, de tenir le compte le plus exact possible de chaque nationalité. 
Pour qu'il présentat, d’ailleurs, les garanties désirables, la Conférence 
devrait établir que toute force militaire serait préalablement éloignée 
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et que les suffrages seraient exprimés en dehors de toute pression. Les 
Puissances appelées a participer aux délibérations de Londres pour- 
raient envoyer des délégués sur les lieux, afin de constater la parfaitg 
sincérité du scrutin. 

Telles sont les vues que je croirais convenable de suggérer, si, 
comme il ya lieu de le croire, le Danemark ne parvenait pas a se 
mettre d’accord avec les Puissances allemandes sur le tracé de la ligne 
de démarcation. Aussi longtemps que vous conserverez l’espoir de 
concilier les prétentions respectives sur ce point, vous devrez, je le ré- 
péte, y consacrer tous vos efforts. Mais, lorsque vous en aurez reconnu 
Vinutilité, vous voudrez bien vous expliquer au scin de la Conférence 
dans le sens que je viens de vous indiquer et faire insérer au 
protocole l’expression de la maniére de voir du Gouvernement de 
Sa Majesté. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luvys. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques 
de l’Empereur. 


Paris, le 28 juin 1864. 


Monsieur, les plénipotentiaires convoqués 4 Londres pour rétablir 
la paix entre l’Allemagne et le Danemark se sont séparés apres avoir 
constaté Vinutilité de leurs efforts, et les parties belligérantes ont 
immédiatement repris les armes. Nous regrettons vivement que les 
travaux de la Conférence n’aient point eu un résultat plus satisfaisant, 
et iln’a pas dépendu de nous qu’il ne fat différent. 

Nous n’avions point fermé les yeux sur les difficultés que présentait 
cette négociation. Aussi, avant qu’elle ne s’ouvrit, nous sommes-nous 
efforcés d’obtenir que la Conférence se réunit dans les conditions les 
plus propres a faciliter sa tache. Nous eussions désiré notamment 
qu’un arniistice véritable fat préalablement conclu pour toute la 
durée des délibérations, et que la discussion eit une base déterminée 
d’avance. 

Les parties n’ont pu s’entendre sur ces deux points, ct bien que 
cette premiére difficulté nous ait dés lors inspiré des doutes sur l’issue 
des Conférences, nous n’en avons pas moins secondé sincérement 
cette tentative de conciliation. Le plénipotentiaire de l’Empereur a, 
en conséquence, été chargé d’appuyer ou de suggérer toutes les pro- 
positions qui paraissaient de nature & opérer un rapprochement. 

Le point de départ de la discussion devait naturellement étre re- 
cherché avant tout dans les arrangements de 1852. Nous nous sommes 


as 
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donc demandé d’abord s’ils ne pourraient pas, sous la condition d’étre 
remaniés de maniére 4 mieux atteindre leur but, servir de base a une 
transaction équitable, et c’est en ce sens que le représentant de la 
France s’est exprimé au début des négociations. Lorsque, l’impossibi- 
lité de maintenir la discussion sur ce terrain ayant été reconnue, le 
Gouvernement anglais a fait la proposition d’un arrangement qui attri- 
buait Ja partie méridionale du Sleswig au Holstein, accru du Lauen- 
bourg, nous n’avons pas hésité 4 nous rallier 4 cette combinaison. 
Elle avait, & nos yeux, l’avantage de tenir compte du sentiment natio- 
nal des populations allemandes du Sleswig et de laisser au Holstein, 
agrandi par celte annexion, le droit de décider lui-méme de son sort. 
En prétant notre appui aux plénipotentiaires anglais, nous agissions 
en parfaite conformité avec les principes de notre droit public, et nous 
eussions été heureux d’une transaction qui nous semblait acceptable 
pour les deux parties. Les Puissances allemandes n’ont pas cru devoir 
y adhérer. Elles réclamaient pour le tracé de la frontiére une ligne de 
démarcation qui etit assuré 4 |’ Allemagne la possession des districts 
mixtes, tandis que le Danemark persistait 4 ne pas ajouter ce nouveau 
sacrifice 4 ceux qu’il consentait a faire en abandonnant le Sleswig mé- 
ridional ainsi que le Holstein et le Lauenbourg. Quand toutes les autres 
combinaisons mises en avant ont été épuisées, nous avons formulé un 
dernier avis. Nous avons suggéré d’appeler les populations qui res- 
taient lobjet du litige 4 exprimer elles-mémes leur sentiment et a 
fournir ainsi a la Conférence les données nécessaires pour tracer de la 
maniére la plus équitable la ligne de démarcation. Mais nous n’avons 
pu prévenir la rupture des négociations, et le différend se trouve de 
nouveau livré au sort des armes. 

L’opinion se montre vivement émue de la reprise des hostilités, et 
elle envisage avec inquiétude les conséquences que peut entrainer une 
lutte aussi inégale. Nous ne saurions, quant & nous, méconnaitre la 
portée de ces événements. Nous faisons les voeux les plus sincéres 
pour que les dangers qui peuvent en résulter soient évités, et, désirant 
persévérer dans l’atlitude d’'impartialité que nous avons adoptée, nous 
voulons espérer qu’il ne surgira aucune complication assez grave 
pour nous déterminer & embrasser une autre politique. 

Recevez, etc. Signé : DROUYN DE Luyuys. 
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M. Drouyn de Lhuys aux ambassadeurs de l'Empereur 
& Vienne et 4 Berlin. 


Paris, le 13 juillet 1864. 


Monsieur, un télégramme de M. Dotézac, en date du 11, m’an- 
nonce que le nouveau Cabinet danois a résolu de proposer aux Cours 
de Vienne et de Berlin une suspension d’armes immédiate, afin de 
négocier un armistice et de traiter de la paix. Le courrier porteur 
de ces ouvertures a di quitter hier Gopenhague, et un parlementaire 
a été envoyé au quartier général de l’armée austro-prussienne pour 
arréter les hostilités. En méme temps, le Gouvernement danois nous 
fait exprimer le désir de voir ses démarches appuyées par nous auprés 
des deux grandes Puissances allemandes. Nous ne pouvons que défé- 
rer a un veeu aussi digne d’intérét, et lorsque nous considérons la situa- 
tion respective des parties belligérantes, les propositions du Dane- 
mark nous paraissent mériter de la part des Cabinets de Vienne et de 
Berlin le plus favorable accueil. En effet, les derniers événements 
militaires ont mis les armées alliées en possession du Sleswig tout 
entier; elles occupent méme la partie la plus importante du Jutland, 
puisqu’elles ont entre leurs mains la forteresse de Fredericia. Ces 
deux territoires, joints & ceux du Holstein et du Lauenbourg, sont 
pour ]’Autriche et la Prusse des teémoignages assurément suffisants de 
la supériorité de leurs forces, et le gage certain de la position quileur 
appartient dans les négociations. Aucune nécessité stratégique, aucune 
considération d@’amour-propre ou de dignilé ne peut les obliger & con- 
tinuer la lutte, et au contraire, quand le Danemark, renongant 4 une 
plus longue résistance, offre de cesser les hostilités, il sied 4 ses puis- 
sants adversaires de ne plus consulter que les sentiments élevés qui 
conviennent aux vainqueurs. Nous avons donc la persuasion que le 
Danemark n’aura pas en vain fait appe! aux dispositions pacifiques de 
l’Autriche et de la Prusse, et que les deux Cours faciliteront le réta- 
blissement de la paix par leur empressement a adhérer aux proposi- 
tions d’armistice qui vont leur étre présentées, comme par l’esprit de 
modération doni elles se montreront animées dans la discussion des 
nouveaux arrangements. 

Le Gouvernement de !’Empereur croit remplir un devoir en prétant 
son appui a ces ouvertures, suivant la demande qui lui en est adres- 
sée de Copenhague, et vous étes invité 4 employer tqus vos efforts pour 
qu’elles soient acceptées par les Cabinets de Vienne et de Berlin. L’at- 
titude impartiale que nous avons observée en présence de la lutte 
actuelle, et & laquelle l’opinion publique en Allemagne a rendu hom- 
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mage, nous donne peut-étre un titre particulier a faire entendre nctre 
voix dans cette circonstance. Nous avons, d’ailleurs, la conviction 
d’agir en conformité parfaite avec les intéréts généraux de toutes les 
Puissances, en conseillant aux Cours d’Autriche et de Prusse de mettre 
fin, puisqu’elles le peuvent aujourd’hui, a une guerre qui, au point 
ot les choses en sont arrivées, ne pourrait se prolonger sans causer 
en Europe les plus sérieuses préoccupations. 
Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luvuys. 


M. Drouyn de Lhuys au duc de Gramont, ambassadeur 
de France 4 Vienne. 


Paris, le 10 aout 1864. 


Monsieur le Duc, par une précédente dépéche, je vous invitais 4 
faire appel 4 ia modération du Cabinet de Vienne envers le Dane- 
mark. J’ai écrit dans le méme sens a M. le baron de Talleyrand, et je 
l’ai prié de recommander également a la Cour de Prusse une politique 
de conciliation et d’équité. La publication des Protocoles de Vienne et 
des préliminaires de paix n’a fait que confirmer les impressions de 
Yopinion publique en Europe sur la rigueur des sacrifices imposés & 
la Monarchie danoise et sur la situation & laquelle elle se trouve ré- 
duite. Ce sentiment est général, et nous demeurons persuadés que les 
deux grandes Puissances allemandes feraient preuve d’une véritable 
sagesse en ne refusant pas d’en tenir compte. 

Agréez, etc. Signé : DRouYN DE LHUys. 


~ 


M. Drouyn de Lhuys au due de Gramont, 4 Vienne. 


Paris, le 17 aot 1864. 


Monsieur le Duc, par ma dépéche en date d’hier, je vous ai entre- 
tenu des dispositions relativement conciliantes que le Cabinet de Ber- 
lin annonce l’intention de porter dans les négociations qui vont s’ou- 
wir & Vienne. J’'apprends aujourd’hui par la correspondance de 
M. Dotézac que la clause des préliminaires de paix a laquelle la Cour 
de Copenhague attache le plus haut prix est celle qui établit en prin- 
cipe une compensation en faveur du Danemark pour la cession des 
enclaves et des fles du Jutland. La rectification de frontié¢re qui doit 
étre la conséquence de cette stipulation est, aux yeux du Cabinet da- 
nois, la plus importante des questions 4 régler, et c’est sur ce point 
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essentiel qu’il voudrait voir surtout les deux grandes Cours allemandes 
donner une preuve de leur esprit de modération et d’équilé. Vous 
connaissez notre opinion sur la ligne de démarcation qui nous parais- 
sait la plus naturelle et la plus équitable. Le désir de la cour de Dane- 
mark n’est donc, suivant nous, que trop légitime, et bien que le Gou- 
vernement de |’Empereur ne veuille intervenir qu’a titre purement 
officieux, je vous invite & ne point laisser ignorer 4 MM. les Pléni- 
potentiaires d’Autriche et de Prusse combien le yceu du Cabinet de 
Copenhague nous paraft digne d’intérét. 
Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 


M, Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l’Empereur. 


Paris, le 30 décembre 1864. 


Monsieur, les événements qui se passent en Allemagne et dans les 
Duchés n’ont pas modifié les jugements que nous avions portés pen- 
dant le cours des délibérations de la Conférence de Londres. Fidéles a 
la politique de justice et d’impartialité qui a été la régle de nos appré- 
ciations, nons ne pouvons nous empécher de constater combien !’ex- 
périence a promptement justifié les principes que nous avions émis, 
En demandant que, de part et d’autre, on tint compte des aspirations 
nationales, et que les vocux de la partie danoise du Sleswig fussent 
pris en considération, nous savions qu’il ne pouvait y avoir d’autre 
base pour une pacification durable. Nous formons des vceux pour que 
l’ensemble des difficultés actuelles soit réglé dans une pensée de con- 
ciliation et d’apaisement, et notre assenliment sympathique serait 
acquis 4 toute concession dans laquelle nous pourrions trouver, lors 
du réglement définitif de la question, une application équitable des 
idées que nous nous étions fait un honneur et un devoir de suggérer 
ou de soutenir. 

Recevez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


AFFAIRES D'ITALIE ET DE ROME. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, ambassadeur 
de France 2 Rome. 


Paris, le 12 septembre 1864. 


Monsieur le Comte, ia position que nous occupons a Rome est, de- 
puis longtemps déja, le sujet des plus sérieuses préoccupations du 
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Gouvernement de l’Empereur. Les circonstances nous ont paru favo- 
rables pour examiner de nouveau l'état réel des choses, et nous croyons 
utile de communiquer au Saint-Siége le résultat de nos réflexions. 

Je n’ai pas besoin de rappeler les considérations qui ont conduit & 
Rome le drapeau de Ja France et qui nous ont déterminés a |’y main- 
tenir jusqu’ici. Nous étions résolus a ne point abandonner ce poste 
d'honneur tan! que le but de occupation ne serait pas atteint. Cepen= 
dant nous n’ayons jamais pensé que cette situation dut étre perma- 
nente; toujours nous l’avons considérée comme anomale et tempo- 
raire. C'est dans ces termes que le premier plénipotentiaire de 
lEmpereur au Congrés de Paris la caractérisait il y a huit ans. Il ajou- 
tait, conformément aux ordres de Sa Majesté, que nous appelions de 
tous nos veux le moment ot nous pourrions retirer nos troupes de 
Rome sans compromettre la tranquillité intérieure du pays et l’auto- 
rilé du Gouvernement pontifical. En toute occasion nous avons renou- 
velé les mémes déclarations. 

Au commencement de 1859, le Saint-Siége avait fait, de son cdté, 
la proposition de fixer a la fin de cette année |’évacuation du territuire 
gardé par nos troupes. La guerre qui éclata alors en Italie ayant décidé 
YEmpereur 4 renoncer a leur rappel, la méme pensée fut reprise aus- 
sitot que les événements parurent autoriser l’espoir que le Gouverne- 
ment pontifical serait en mesure de pourvoir a sa stireté avec ses pro- 
pres forces. De la l’entente établie en 1860, et en vertu de laquelle le 
départ des troupes frangaises devait étre effectué au mois d’aott. Les 
agitations qui survinrent 4 la méme époque empéchérent encore une 
fois l’exécution d’une mesure que le Saint-Siége désirait comme nous. 
Mais le Gouvernement de l’Empereur n’en a pas mnoins continué de 
voir dans la présence de nos troupes & Rome un fait exceptionnel et 
passager, auquel, dans un intérét mutuel, nous devions mettre un 
terme dés que l’autorité et l'indépendance du Saint-Siége seraient a 
Yabri de nouveaux périls. 

Combien de raisons, en effet, n’avons-nous point de souhaiter que 
Voccupation ne se prolonge pas indétiniment? Elie consiitue un acte 
d’intervention contraire 4 lun des principes fondamentaux de notre 
droit public, et @autant plus diflicile a justifier pour nous que notre 
but, en prétant au Piémont lappui de nos armes, a élé d’atfiranchir 
Vitalie de intervention étrangere. 

Cette situation a, en oulre, pour conséquence de placer face a face, 
sur le méme terrain, deux souverainetés distinctes, et d’étre ainsi fré- 
cuemment une cause de difficultés graves. La nature des choses est 
plus forte ici que le bon vouloir des hommes. De nombreuses muta- 
iicus onteulieu dans le commandementsupérieur del’armée francaise, 
clics mémes dissentiments, les mémes coutlils de juridiction se sont 
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reproduits, a toutes les époques, entre nos généraux en chef, dont le 
premier devoir est évidemmenit de veiller a Ja sécurité de leur arinée, 
et les représentants de l’autorité pontificale, jaloux de maintenir dans 
les actes d’administration intérieure Pindépendanee du Souverain 
territorial. 

A ces inconvénients inévitables, que les agents francais les plus 
sincerement dévoués au Saint-Siége ne sont pas parvenus a écarter, 
viennent se joindre ceux qui résultent fatalement de la différence 
des points de vue pelitiques. Les deux Gouvernements n’obéissent 
pas aux memes inspirations et ne procédent pas d'aprés les némes 
principes. Notre conscience nous oblige trop souvent a donner des 
conseils que trop souvent aussi celle de la Gour de Rome croit devoir 
décliner. Si notre insistance prenait un caracttre top marqué, nous 
semblerions abuser de la force de notre position, et, dans ce cas, le 
Gouvernement pontifical perdrait, devant J’opinion publique, le mérite 
des résolutions les plus sages. D’autre part, en assistant 4 des actes en 
désaccord avec notre état social et avec les maximes de notre législu- 
lion, nous échappons difliciiement a la responsabilité d'une politique 
que nous ne saurions approuver. Le Saint-Siége, en raison de sa na- 
ture propre, a ses codes et son droit particuliers, qui, dans bien des 
occasions, se trouvent malheureuseient en opposition avec les idées 
de ce temps. Eloignés de Rome, nous regretterions certainement en- 
core de le voir en faire l’application rigoureuse, et, guidés par un dé- 
vouement filial, nous ne croirions pas, sans doute, pouvoir garder le 
silence, quand des faits semblables vieudraicnt donner des prétextes 
aux accusations de ses adversaires ; mais notre présence 4 Rome, qui 
nous crée a cet égard des obligations plus impéricuses, rend aussi, 
dans ces circonstances, les rapports des deux Gouvernements plus 
délicats, et met davantage en cause leurs susceplibilités réciproques. 

Si manifestes que soient ces inconvénien!s, nous avons tenu a ne 
pas nous laisser détourner de la mission que nous avions acceptee. Le 
Saint-Pére n’avail pas d’armée pour proléger son aulorilé a Vintérieur 
contre les projets du parti réyolutionnaire, et, d'un autre cole, les dis- 
positions les plus inquiétaates régnaicut dans Ja Pénitisule au sujet de 
la possession de Rume, que le Gouvernement italien lui-inéme, par la 
bouche des Ministres dans le Parlement, aussi bien que par ses com- 
munications diplomatiques, réclamait comme la capitaie de TLtalie. 
Tant que ces vues occupafent la pensée du Cabinet de Turin, nous 
devions craindre que, si nos troupes étaient rappelées, le territoire 
du Saint-Siége ne flit exposé a des allaques que le Gouvernement pon- 
litical n’aurait pas été en mesure de repousscr. Nous avous voulu lui 
conserver notre appui armeé jusqu’da ce que le danger de ces entrai- 
nements irréfléchis nous part ccarte. 
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Nous sommes frappés aujourd'hui, monsieur le Comte, des heureux 
changements qui se manifestent, sous ce rapport, dans la situation 
générale de la Péninsule. Le Gouvernement italien s’efforce, depuis 
deux ans, de faire disparaitre les derniers débris de ces associations 
redoutables qui, 4 la faveur des circonstances, s’étaient formées en 
dehors de son action, et dont les projets étaient principalement diri- 
gés contre Rome. Aprés les avoir combattues ouvertement, il est par- 
vennu a les dissoudre, et, chaque fois qu’ils ont essayé de se reconsti- 
tuer, il a facilement déjoué leurs complots. 

Ce Gouvernement ne s’est pas borné & empécher qu’aucune force 
irréguliére put s’organiser sur son territoire pour attaquer les provin- 
ces placées sous la souveraineté pontificale ; il a donné a sa polilique 
envers le Saint-Siége une attitude plus en harmonie avec ses devoirs 
internationaux. Il a cessé de mettre en avant, dans les Chambres, le 
programme absolu qui proclamait Rome capitale de I’'Italie, et de nous 
adresser 4 ce sujet des déclarations péremptoires, auparavant si fré- 
quentes. D’autres idées se sont fait place dans les meilleurs esprits et 
tendent de plus en plus a prévaloir. Renoncant 4 poursuivre par la 
force la réalisation d’un projet auquel nous étions résolus de nous op- 
poser, et ne pouvant, d’autre part, maintenir & Turin le siége d’une 
autorité dont la présence est nécessaire sur un point plus central du 
nouvel Etat, le Cabinet de Turin aurait lui-méme l’intenlion de trans- 
porter sa capitale dans une autre ville. 

A nos yeux, monsieur le Comte, cette éventualité est d’une impor- 
tance majeure pour le Saint-Siége comme pour le Gouvernement de 
’Empereur; car, en se réalisant, elle constituerait une situation nou- 
velle qui n’offrirait plus les mémes dangers. Aprés avoir obtenu de 
lltalie les garanties que nous croirions devoir stipuler en faveur du 
Saint-Siége contre les attaques extérieures, il ne nous resterait plus 
qu’a aider le Gouvernement pontifical a former une armée assez bien 
organisée et assez nombreuse pour faire respecter son autorilté a |’in- 
térieur. Il nous trouverait disposés 4 en seconder le recrutement de 
tout notre pouvoir. Ses ressources actuelles, nous le savons, ne lui 
permettraient pas de subvenir a l’entretien d’un effectif considérable ; 
mais des arrangements a prendre déchargeraient le Saint-Siége d’une 
partie de la dette dont il a cru de sa dignité de continuer jusqu’ici a 
servir les intéréts. Rentré ainsi en possession de sommes importantes, 
défendu au dedans par une armée dévouée, protégé au dehors par Jes 
engagements que nous aurions demandés a I'Italie, le Gouvernement 
pontifical se retrouverait placé dans des conditions qui, en assurant 
son indépendance et sa sécurité, nous permettraient d’assigner un 
terme aJa présence de nos troupes dans les Etats romains. Ainsi se 
verifieraient ces paroles adressées par | Empereur au Roi d’Italie, dans 
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une lettre du 12 juillet 1861* : « Je laisserai mes troupes 4 Rome tant 
« que Votre Majesté ne sera pas réconciliée avec le Pape, ou que le 
« Saint-Peére sera menacé de voir les Etats qni lui restent envahis par 
« une force réguliére ou irréguliére. » 

Telles sont, monsieur le Comte, les observations que nous suggére 
un examen attentif et consciencieux des circonstances actuelles, et dont 
le Gouvernement de I’Kmpereur croit opportun de faire part a la Cour 
de Rome. Le Saint-Siége appelle certainement comme nous de ses 
veeux les plus sincéres le moment ot Ja protection de nos armes ne 
serait plus nécessaire 4 sa sarcté, et ot il pourrait, sans péril pour les 
grands intéréts qu’il représente, entrer dans la situation normale 
d'un gouvernement indépendant. Nous avons donc la confiance qu’il 
rendra pleine justice aux sentiments qui nous guident, et c’est dans 
celte persuasion que je vous autorise a appeler l’attention du car- 
dinal Antonelli sur les considérations que je viens de vous exposer. 

Vous pouvez donner 4 Son Eminence lecture de cette dépéche. 

Agrécz, etc. Signé: DRouyN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, 4 Rome. 


Paris, le 23 septembre 1864. 


Monsieur le Comte, la dépéche que j’ai eu l’honneur de vous adres- 
ser, le 12 de ce mois, vous a fait connaitre quelle importance nous 
attachions au fait de la translation de la capitale du royaume d’Italie 
dans une autre ville que Turin. Le Gouvernement italien nous ayant 
notifié sa résolution, nous nous sommes décidés 4 conclure avec lui 
une convention dont ma dépéche précitée vous permet de pressentir 
les bases. Cette convention a été signée, le 15 de ce mois, entre les 
Plénipotentiaires du Roi d’Italie et moi. Vous en trouverez le texte 
ci-annexé. Je vous ai exposé avec assez de développements les consi- 
dérations auxquelles nous avons obéi dans cette circonstance pour étre 
dispensé d’y revenir. Décidé a retirer ses troupes de Rome aussitdt 
que l’état général de 'Italie et les dispositions du Gouvernement ita- 
lien le permettraient, et jugeant que le moment était venu, |’Empe- 
reur a voulu entourer cette mesure de toutes les précautions que la 
prévoyance humaine suggére et qui lui ont paru de nature a garantir 
contre toute atteinte l’indépendance et la sécurité du Saint-Pére et de 
ses Etats. L’engagement, pris sous la caution de Ja France par le Gou- 
vernement italien, de respecter le territoire du Saint-Siége et de le 
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défendre, au besoin, par la force, contre toute atfaque venant du 
dehors, écarte désormais Irs dangers extérieurs qui ont menacé trop 
souvent les provinces romaines. 

Lorganisation d’une armée papale inspirant toute confiance, aussi 
bien par Ics éléments dont elle pourra étre composée que par le chiffre 
de son effectif, assurera Vautorité du Saint-Pére, lordre et la tran- 
quillité 4 l'intérieur et sur Ja frontiére de ses Etats. L’ceuvre d’organi~ 
sation de cette armée pourra aisément s'accomplir dans un terme de 
deux ans, et les ressources que le Saint-Siége trouvera en se déchar- 
geant sur le Gouvernement italien, qui l’accepte, de la part de la dette 
romaine afférente aux anciennes provinces de l’Eglise, lui fourniront 
les moyens de pourvoir aux dépenses de son état militaire. L’Em- 
pereur pourra, en toute tranquillité pour les grands intéréts qu'il est 
venu défendre et protéger 4 Rome, rappeler ses troupes, et rendre au 
Souverain-Pontife la pleine et enti¢re indépendance nécessaire au 
libre exercice de sa double autorité. 

Je me plais & esnérer, Monsieur le Comte, que le Gouvernement de 
Sa Sainteté appréciera les puissants motifs qui ont déterminé nos 
résolutions, aussi bien que la valeur des garanties qui résultent pour 
lui des stipulations dont vous voudrez bien lui donner connaissance. 
L’Empereur a la conscience d’avoir dignement accompli Ja tache qu’il 
s’Ctait imposée a Rome. 

Encore dans cette circonstance il croit avoir témoigné de sa sollici- 
tude pour le Saint-Siége, de sa respectueuse ct filiale affection pour 
Notre Saint-Pére le Pape, et, en placant les engagements qui assurent 
sa sécurité et son indépendance sous l’autorité dun contrat signé 
avec la France, il leur a donné la meilleure garantie d’une sincére et 
loyale exécution. 

Agréez, etc. Signé : DRouYN DE Luuys. 


M, Drouyn de Lhuys 4 M. le baron de Malaret, ministre 


de France A Turin’. 


Paris, le 23 septembre 1864. 
(Motifs qui ont déterminé le Gouvernement de ’Empereur & con- 
clure, avec le Gouvernement italien, arrangement du 15 septembre.) 


1. Voir Archives 1865, tome I. 
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Convention entre Ila France et Vitalie‘. 


Touchant |’évacuation des Etats Pontificaux par les troupes fran- 
caises. 


M. Drouyn de Lhuys au dne de Gramont, ambassadeur 
de France & Vienne. 


Paris, 26 septembre 1864. 


Monsieur le Duc, M. le comte de Milinen m’a lu une dépéche, en 
date du 21 de ce mois, dans laquelle M. le comte de Rechherg fait con- 
naitre au chargé d’affaires d’Autriche 4 Paris l’impression du Cabinet 
de Vienne 4 l|’égard des arrangements conclus entre la France et 
Italie, lesquels, du reste, ne lui sont connus que par la rumeur pu- 
blique et par quelques indications recues de M. de Miilinen lui-méme. 
Tenant toutefois ces informations pour exactes, M. le ministre des 
affaires étrangéres d’Autriche témoigne quelque surprise de ce que le 
Gouvernement de l’Empereur veuille régler la question romaine avec 
l’'Italie, sans la participation d’aucune autre Puissance catholique, et 
a insu du Pape, principal intéressé. 

Dans la conversation que j’ai eue avec M. de Mulinen, a la suite de 
cette lecture, je me suis attaché a établir deux choses : l’arrangement 
dont on parle n’implique point un réglement de la question romaine, 
pas plus qu’il ne modifie la situation générale de I’Italie. 

Le respectueux dévouement de l’Empereur pour le Saint-Pére, sa 
sollicitude pour les intéréts qu’il est venu défendre 4 Rome, et qui 
conservent a ses yeux toute leur importance, n’ont pas varié. Sa Ma- 
jesté s'est seulement convaincue, chaque jour davantage, de la néces- 
sité de rechercher et de trouver les moyens de substituer un autre 
systéme au mode de protection exercé par Elle depuis seize ans. 

J’ai exposé dans une déptche adressée a l’Ambassadeur de Sa Ma- 
jesié & Rome, dont vous avez connaissance, et que j'ai lue a M. de 
Milinen, les embarras de toute nature résultant pour nous et pour le 
Saint-Siége lui-mémede notre présence a Rome, et je n’y reviendrai 
pas. Je faisais pressentir dans cette méme dépéche larrangement in- 
tervenu quelques jours plus tard. En effet, le progres des idées modé- 
rées en Italie, les dispositions nouvelles du Gouvernement italien a 
entrer dans la voie d’une conciliation, la déclaration qui nous a ¢I¢ 
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faite de sa résolution de déplacer sa capitale, nous ont paru constituer 
cei ensemble de circonstances favorables que nous altendions, et nous 
n’avons pas hésité a faire connaitre 4 notre tour les conditions aux- 
quelles nous subordonnions Ja retraite de nos troupes. Aprés avoir 
obtenu du Gouvernement italien ?engagement formel, non-seulement 
de 1 2 pas attaquer, mais de défendre contre toute attaque le territoire 
actuel du Souverain Pontife, nous avons stipulé et fait reconnaitre le 
droit du Saint-Pére d’organiser une armée, dont l’effectif et les élé- 
ments sont laissés & sa convenance, et nous avons fait accepter a 
l'Italie la dette afférente aux anciennes provinces des Etats de l'Eglise. 
Evidemment nous n’avionsa traiter utilement de ces questions qu’avec 
le Gouvernement italien; nous ne pouvions demander qu’a lui les 
garanties que lui seul pouvait nous donner. Nous avons recu ces en- 
gagements dans la forme d’un acte international; ils en ont toute la 
valeur et ils sont placés sous Ja sanction que comportent les acles de 
cette nature. Sous le bénéfice de ces stipulations, nous nous sommes 
obligés a retirer nos troupes de Rome dans le délai de deux ans. Effi- 
cacement protégé désormais contre les dangers du dehors, le Gouver- 
nement romain saura, nous n’en doulons pas, assurer sa tranquillité 
intérieure el pourvoir, par lui-méme, au plein exercice de son auto- 
rité, sans avoir 4 réclamer aucune assistance étrangére. Nous sommes 
autant qu’aucune Puissance catholique soucieux de l'indépendance du 
Souverain Pontife, et nous ne voulons pas laisser indéfiniment 4 ses 
adversaires l’argument redoutable qu’ils se font contre son pouvoir 
temporel, de la nécessité d’une armée étrangére, autrichienne ou 
francaise, pour maintenir son autorité. De pareilles interventions peu- 
vent étre justifiées par des circonstances exceptionnelles; mais si, au 
lieu d’étre passagéres elles deviennent permanentes, elles portent fata- 
lement a l’indépendance qu’elles prétendent sanvegarder les plus dan- 
gereuses alteintes. Et l’on ne saurait confondre ici une armée étran- 
gere el une armée recrutée méme en entier d’étrangers. Ce qui 
constitue une intervention étrangére, c’est une armée portant hors de 
chez elle son drapeau et sa cocarde nationale, et recevant ses ordres 
d’un souverain qui n'est pas celui dont elle occupe le territoire. Pour 
élre vraiment indépendant, le Pape doit étre le chef de son armée. 
Un soldat, quelle que soit son origine, appartient 4 celui qui le com- 
mande, et il est peu de nations qui n’enregistrent dans leurs fastes 
militaires les services de troupes recrutées a I’étranger. Plus que tout 
autre souverain, le Pape, pére commun des catholiques, peut faire 
appel aux volontaires de toute nationalilé, qui, réunis sous son dra- 
peau, assureront son autorilé, sans détriment pour son indépendance. 
Telles sont, dans leur ensemble, les combinaisons qui nous ont paru 
pouvoir remplacer avantageusement loccupation du territoire ponti- 
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fical par les troupes frangaises. Comme je le disais 4 M. de Milinen, 
au commencement de notre entretien, ce n’est pas 1a, & vrai dire, un 
réglement de Ja question romaine : c’est la substitution d’un nouveau 
modus vivendi a un systéme dont nous avons expérimenté les incon- 
vénients. 

Passant ensuite 4 la seconde observation de M. le comte de Rech- 
berg, j'ai dit 4 M. Je chargé d’affaires d’Autriche que je ne m’expli- 
quais pas en quoi les arrangements que nous avions pu conclure avec 
le Gouvernement italien modifiaient, au point de vue diplomatique, 
Pétat de choses existant dans la Péninsule. La France a reconnu le 
royaume d’Italie, en maintenant le jugemeut qu’elle a porté sur les 
actes qui l’ont constitué et sans garantir son existence ; elle entretient 
depuis lors avec lui des rapports réguliers. Elle peut donc négocier et 
conclure avec lui toutes conventions exécutoires sur un point quel- 
conque du territoire dont se compose le royaume. La résolution de dé- 
placer sa capilale et de la transférer, par exemple, 4 Florence, appar- 
tient en propre au Gouvernement italien. Nous avons, comme c’était 
notre droit, tiré de cette résolution les conséquences qu'elle nous a 
paru comporter ; mais je n’avais pas 4 répondre a une observation qui 
se rattache 4 un fait qui nous est étranger. J’ai prié cependant M. de 
Milinen de vouloir bien remarquer que, depuis quatre ans, le Gou- 
vernement italien exercait de fait 4 Florence tous les actes de la souve- 
raineté, et que, en droit, la situation de personne n’était changée 
parce qu’un gouvernement transférait son siége dans une ville ov il 
n’exercait jusqu’alors qu’une autorité déléguée, mais également sou- 
veraine. 

J’ai dit ensuite 4 M. de Miilinen que je croyais pouvoir me dispenser 
de répondre a l’observation de M. le comte de Rechberg, touchant le 
secret que nous avions cru devoir garder vis-a-vis de la cour de 
Rome, n’étant tenus de nous en expliquer, si nous y étions provoqués, 
qu’avec le Gouvernement de Sa Sainteté. J’ai ajouté, toutefois, que 
nous avions fait connaitre 4 Rome, au moment ot nous le jugions 
opportun, les motifs qui avaient inspiré nos déterminations et les actes 
qui en avaient été la conséquence. En agissant ainsi, nous avons la 
persuasion d’avoir ménagé les susceptibilités d’honneur et les scru- 
pules de conscience de la Cour de Rome beaucoup mieux que nous ne 
Veussions fait en la mettant en demeure de formuler des objections et 
des fins de non-recevoir absolues, dont il ne nous aurait pas été pos- 
sible de tenir compte. Nous stipulions, en notre propre nom, mais 
dans ce qui nous parait étre Vintérét du Gouvernement romain, Jes 
garanties dont nous avions besoin 4 I'effet de sauvegarder a nos pro- 
pres yeux notre responsabilité; nous n’avions rien 4 demander ou a 
imposer 4 la Cour de Rome, et elle demeure enliérement libre de ses 
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déterminations 4 l’égard des arrangements que nous avons conclus 
avec I'Italie. 

Quant 4 la réserve que nous avons observée vis-a-vis du Cabinet de 
Vienne, j’ai fait remarquer 4 M. le comte de Milinen que, n’étantliés 
avec personne relativement a notre occupation de Rome, nous n’avions 
eu a consulter que nous-mémes sur |’opportunilé et la maniére de 
mettre fin a une entreprise dont nous revendiquons l’honneur, mais 
dont nous avons seuls supporté les charges. J’ai dt rappeler en outre 
qu’ayant eu l’occasion d’indiquer au Gouvernement autrichien notre 
désir de le voir associer ses conseils aux ndétres pour faire prévaloir a 
Rome des idées dont, a d’autres époques, |’Autriche elle-méme avait 
reconnu la sagesse et recommandé l’application, la réponse qui avait 
été faite a ces ouvertures, et dontje me plaisais a reconnaitre la cour- 
toisie, témoignait de la part du Cabinet de Vienne plus de prudence 
et de circonspection que d’empressement & entrer avec nous dans un 
concert quelconque au sujet des affaires de Rome. 

Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Lyuys. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, 2 Rome. 


Paris, le 1°" juillet 1864. 


Monsieur le Comte, j’ai ’honneur de vous accuser réception de la 
correspondance dans laquelle vous m’avez rendu compte des entreticns 
que vous avez eus avec le Pape et avec le Secrétaire d’Etat de Sa Sain- 
teté, a Voccasion des stipulations que nous avons signées le 15 dumois 
dernier avec le Gouvernement italien. L’accueil qu’a rencontré votre 
communication et les observations qu'elle a provoquées tant de la 
part du Saint-Pére que de son premier ministre, ne pouvaient natu- 
rellement nous causer aucune surprise, et c’est précisément parce que 
Yattitude jusqu’a présent gardée par le Saint-Siége ne nous permettait 
pas d’attendre de Jui un assentiment direct et formel aux dispositions 
de l’acte du 15 septembre, que nous avons jugé qu’il était plus con= 
venable de ne pas le lui demandcr. Cette considération, qui ne saurait 
manquer de se présenter d’elle-méme & V’esprit du Pape apres plus 
mire réflexion, répond suffisamment alespéce de reproche qu’a paru 
exprimer Sa Sainteté de ce qu'elle n’avait pas été prévenue d’avance 
de nos intentions. 

Au surplus, Monsieur le Comte, quelque souhaitable que fait 4 nos 
yeux l’assentiment de la Cour de Rome, et quelque prix que nous 
missions a l’obtenir, dans son propre intérét autant que dans celui de 
V'Italie, nous devions, pour le moment du moins, nous borner a en- 
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trer avec elle dans de bienveillantes explications, en nous en remet- 
tantau temps et 4la sagesse du Saint-Pére pour ramener le Gouver- 
nement pontifical & des vues conciliantes. Je n’ai done qu’a vous 
engager a vous maintenir dans la réserve que vous avez observée et a 
Jaquelle ’Empereur donne son approbation. En vous exprimant, 
comme vous l’avez déja fait dans vos premiers entretiens, avec une 
franchise amicale et bienveillante, vous n’avez 4 demander nia pro- 
voquer aucune réponse de la part du Pape ou de son Gouvernement. 
Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luvuys. 


M. Drouyn de Lhuys au baron de Malaret, 4 Turin. 


Paris, le 3 octobre 1864. 


Monsieur le Baron, d’aprés ce que vous me mandez de votre der- 
nier entretien avec M. le général La Marmora, je n’ai qu’a approuver 
complétement les observations que vous lui avez préseniées quant a la 
stricte obligation, pour le Gouvernement italien, d’accepter dans leur 
connexité, etsans chercher a les faire modifier, les stipulations con- 
venues avec celui de Sa Majesté. Je vois avec satisfaction que le chef 
du nouveau Cabinet et ses collégues sont pénétrés de cette nécessité, 
et si, comme j’aime a n’en pas douter, ils demeurent unis dans cette 
commune conviction, ils n’auront pas de difficulté a Ja faire partager 
par la Chambre, qui comprendra ason tour ce que les intéréts de 
V'Italie réclament de son patriotisme. 

M. Nigra, ainsique vous l’avait annoncé M. le général La Marmora, 
a été chargé de s’entendre avec nous sur l’interprétation de la clause 
concernant le moment 4 dater duquel doivent courir, tant le terme 
fixé pour la translation de la capitale de I’Italie 4 Florence, que celui 
indiqué pour )’évacuation de nos troupes. L’Empereur a consenti a ce 
que le délai commencat a partir de Ja date du décret royal qui sanc- 
tionnera Ja loi destinée a régler Ja translation de la capitale. J’ai 
signé, en conséquence, d’aprés l’autorisation de Sa Majesté, et de 
concert avec M. le Ministre d’Italie, la déclaration dont je vous trans- 
mets la copie ci-jointe. Cette déclaration devra étre publiée a la suite 
de la convention et du protocole du 15 septembre dont elle devient Je 


commentaire indispensable. 
Recevez, etc. Signé: DRoUYN DE LHuyYs. 
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DECLARATION. 


Aux termes de la convention du 15 septembre 1864 et du protocole 
annexé, le délai pour !atranslation de la capitale du royaume d’'Italie 
avait été fixé a six mois a dater de ladite convention, et l’évacuation 
des Etats romains par les troupes francaises devait étre effectuée dans 
un terme de deux ans a partir de la date du décret qui aurait or- 
donné la translation. 

Les plénipotentiaires italiens supposaient alors que cctte mesure 
pourrait étre prise en vertu d’un décret qui serait rendu immédiate- 
ment par S. M. le Roi d’Italie. Dans cette hypothése, le point de départ 
des deux termes ett été presque simultané, et le Gouvernement ita- 
lien aurait eu, pour transférer sa capitale, les six mois jugés néces- 
saires. 

Mais, d’un cété, le Cabinet de Turin a pensé qu’une mesure aussi 
importante réclamait le concours des Chambres et la présentation 
d’une loi; de l’autre, le changement du Ministére italien a fait ajour- 
ner du 5 au 24 octobre la réunion du Parlement. Dans ces circon- 
stances, le point de départ primitivement convenu ne laisserait plus 
un délai suffisant pour la translation de la capitale. 

Le Gouvernement de l’Empereur, désireux de se préter a toute 
combinaison qui, sans altérer les arrangements du 15 septembre, 
serait propre 4 en faciliter l’exécution, consent a ce que Je délai de 
six mois pour la translation de la capitale de I’'Italie commence, ainsi 
que le délai de deux ans pour |’évacuation du territoire pontifical, a 
la date du décret royal sanctionnant la loi qui va étre présentée au 
Parlement italien. 

Fait double a Paris, le 3 octobre 1864. 


Signé: DRouYN DE Lxuys. 
NIGRA. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, 4 Rome. 


Paris, le 11 octobre 1864. 


Monsieur le Comte, les informations que vous me transmettez 
nvautorisent 4 penser que la Cour de Rome apprécie, avec ce calme 
qui laisse place 4 la sagesse et a la réflexion, la convention du 
15 septembre, ei demeure étrangére aux exagérations aussi impru- 
dentes ue passionnées de ses prétendus amis. J’ai particuliérement 
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remarqué l’entretien tout officieux, et, suivant l’expression du Cardi- 
nal Secrétaire d’Etat, purement académique, que vous avez eu avec 
Son Eminence au sujet de l’article 4 de la convention, et de la facon 
dont il pourrait étre mis 4 exécution sans qu’il en résultat, de la part 
du Saint-Siége, la reconnaissance du royaume d’Italie. Nous admet- 
tons, Monsieur le Comte, que Ja Cour de Rome évite de se placer sur 
ce terrain, au préjudice des réserves qu’elle a toujours faites, et nous 
ne songeons a lui demander aucun engagement ou aucune mesure 
impliquant sa renonciation a des droits qui, 4ses yeux, n’ont pas cessé 
de lui appartenir. Nous n’avons eu d’autre dessein, en invitant Je Ca- 
binet de Turin 4 se charger d’une portion de la dette du Saint-Siége, 
calculée d’aprés l’importance des anciens territoires de |’Etat romain 
actucllement placés sous le Gouvernement du Roi d'Italie, que de faire 
cesser un état de choses ‘aussi contraire & Péquité que préjudiciable 
aux intéréts du Trésor pontifical. En fait, le Cabinet de Turin perce- 
vant les revenus de ces anciennes provinces des Etats de |’Kzlise, il 
n’y a véritabiement aucun motif pour que le Trésor pontifical conti- 
nue de servir, en totalité, les intéréts de sa dette, et exonére ainsi le 
Gouvernement du roi Victor-Emmanuel d’une charge que lui seul 
doit supporter. 

Nous n’avons donc voulu, pour ainsi dire, qu’établir une sorte 
d’accerd entre les faits, et mettre fin 4 une situation contraire aux in- 
téréts financiers du Gouvernement pontifical. 

Agréez, etc. Signé : DROUYN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys 2a baron de Malaret a Turin. 


Paris, le 15 octobre 1864. 


Monsieur le Baron, le langage qui vous a été tenu par M. le Prési- 
dent du Conseil est tel que nous devions l’attendre de son caractére. 
Jaime a y voir annonce du programme qui sera porté devant le 
Parlement italien, et 4 y puiser la confiance que les membres du Ca- 
binet de Turin ne failliront pas & une ceuvre dont ils comprennent 
toute importance. 

Mais ce qui n’est pas moins nésessaire, a notre avis, que P'unilé de 
vues et l’entente entre les membres du Cabinet, c’est de choisir le 
terrain de la discussion et d’en fixer les limites. Ce terrain ne saurail 
étre autre que celui qui est inciqué par les actes du 15 septembre el 
par les engagements qu’ils consacrent. Que les hommes des partis 
extrémes qui s’affranchissent ais¢ment de la prudence et de la rete- 
nue parce qu’ils n’ont pasde responsabilité, cherchent a faire dévicr 
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la discussion et a attirer les orateurs du Gouvernement dans des ré- 
gions aventureuses et compromettantes, cela est tout naturel. Il y ala 
une cause de difficullés que je ne prétends pas méconnaitre ; mais le 
moyen le plus sir pour le Gouvernement italien d’en triompher, c’est 
de se maintenir dans le domaine des réalités et de défendre résoli- 
ment les avantages du présent contre les témérités de Yavenir. 

Pour ce qui nous concerne, Monsieur le Baron, je croirais trahir 
mon devoir si je ne vous mettais en mesure de vous expliquer avec la 
plus entiére franchise vis-a-vis des hommes honorables qui composent 
le Cabinet de Turin. Dites-le donc loyalement au général La Mar- 
mora, 4 ses collégues, aux membres de l’ancien Ministére et a tous 
les hommes éclairés et amis de I'Italie, la plus grande objection qui 
soit dirigée contre les actes du 15 sepiembre, c’est de donner a en- 
tendre que le Gouvernement du Roi Victor-Emmanuel ne voudra pas 
ou ne pourra pas assurer |’exécution des stipulations signées entre la 
France et l'Italie, qu'il aura la main forcée, et que peul-étre il ne sera 
pas trés-faché qu’il en soit ainsi. 

Ce n’est la, nous le savens, qu’vne calomnie contre le Gouverne- 
ment italien; c’est parce que nous en sommes convaincus que nous 
nous sommes abstenus de nous adresser a lui pour relever certains 
entrainements de langage qui se sont manifestés dans des sphéres qui 
ne lui sont pas tout a fait étrangéres. Ces entrainements, sile Gouver- 
nement du Roine se hatait de les répudier, tendraient a faire supposer 
que l’établissement de la capitale 4 Florence n’est qu’une étape a 
courte échéance vers Rome ; ce qui reviendrait a dire que le Gouver- 
nement italien ne se serait engagé vis-a-vis de nous qu’a la condition 
tacile de ne pas tenir ses engagements et de ne nous donner qu'une 
satisfaction illusoire. 

Ne suffira-t-il pas aux Ministres du Roi Victor-Emmanuel, pour dé- 
mentir de telles suppositions, de présenter a leurs adversaires comme 
a leurs amis, la situation telle qu’elle est? Or la Convention du 15 sep- 
tembre n’est point un acte imposé par un des deux Gouvernements 
contractants a Ja volonté dc l'autre. Ce n’est pas davantage un expé- 
dient imaginé ou accepté par le Cabinet de Turin en vue d'un but 
ultérieur, une sorte de machine de gucrre destinée a servir a l’accom- 
plissement de dessins plus ou moins avoueés. Non : c’est un acte inter- 
national, librement discuté et adopté par les deux partis, solennelle- 
ment ralifié par les Souverains des deux pays, et également obligatoire 
pour lun et pour l'autre. Je croirais superflu, Monsieur le Baron, 
d’insister sur lintérét de premier ordre quwil y a pour I’Italie 4 ne 
rien faire qui soit de nature a altérer les sentiments d’amilié que lui 
porte la France, et dont les témoignages inscrits dans l’histoire de 
ces dernicres années i’out pas besoin d’étre rappelés. Nous de- 
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vons laisser aux Ministres du Roi Victor-Emmanuelle soin de montrer 
combien la mise a exécution complete et sincére des actes placés sous 
la garantie de la France importe au maintien des bons rapports entre 
les deux pays, et combien il serait déplorable qu’une transaction, des- 
tinée dans la pensée de ses auteurs a améliorer encore ces relations 
réciproques, ptt devenir entre les deux Gouvernements et les deux 
pays une occasion de refroidissement et peut-étre de conflit. 

Nul ne peut dire aujourd’hui avec assurance quel sera, dans sa forme 
définitive, l’avenir de|'Italie, et les Gouvernements comme les hommes 
ne peuvent prétendre a faire des ceuvres 4 jamais durables. Mais ce 
qui est de la compétence de la politique, ce qui doit étre évident pour 
le Gouvernement du Roi Victor-Emmanuel comme pour nous, c’est que 
l’Stalie a tout intérét a préparer un rapprochement entre elle et la 
Papauté, tandis que, d’un auire cOt, elle doit éviter de soulever contre 
elle les ressentiments du monde catholique. 

On peut le dire sans exagération, l’Italie touche en ce moment 4 
une des crises les plus décisives de son développement. Les hommes 
qui se trouvent appelés a la diriger dans cescoujonctures solennelles 
auront certainement a coeur de montrer une fermeté de langage et de 
conduite au niveau de leurs devoirs et de leur responsabilité, 

Recevez, etc. Signé DROUYN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au cou: de Sartiges, 2 Rome. 


Paris, le 22 octobre 1864. 


Monsieur le Comte, vous m’annoncez que le Gouvernement ponti- 
fical continue de se maintenir dans une extréme réserve, et qu’il 
attend, pour se prononcer et prendre un parti al’égard des actes du 
15 septembre, de connailre le résultat des délibérations qui vont 
s’ouvrir dans le Parleinent italien, et d’étre édifié par les explicalions 
que fourniront les Ministres du roi Victor-Emnianuel sur la portée 
que le Cabinet de Turin altribue aux engagements qu’il a contractés en- 
vers la France. Nous ne pouvons qu’approuver cette réserve de la part 
de la Cour de Rome ; non-seulement elle est conforme aux reégles de la 
prudence, mais je n'heésite pas a dire qu’elle est lout a fait d’accord 
avec la ligne de conduile que ous croyous nous-mémes devoir suivre. 

Nous ne nous dissimulons pas que le Cabinet de Turin se trouve, 
vu les tendances et les aspiraions des partis extrémes en Llalie, en 
présence de difliculles qui peuvent mettre la fermeté de ses résolu- 
lious & une grande épreuve, et uous allendons, vous aussi, d’avoir va 
& Voeuvre les Ministres du voi Viclor-Kniuiwanuel, pour pulser dans leur 
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langage et dans leurs déclarations |’entiére assurance qu’ils auront les 
moyens aussi bien que la volonté d’assurer le triomphe du programme 
qui sert de base 4 la convention du 15 septembre. 

Nous trouverions méme tout naturel que la Cour de Rome ne se 
contentat pas des assurances qui se produiront, je me plais 4 n’en pas 
douter, dans les discussions du Parlement italien, et qu’elle attendit 
que des actes décisifs, des mesures prises en exéculion des engage- 
ments contractés, vinssent confirmer le langage tenu 4 la tribune. 
Nous sommes nous-mémes, d’ailleurs, dans des dispositions analo- 
gues; et c’est précisément parce que nous voulons régler notre ligne 
de conduite d’aprés celle qui sera suivie du cété de I'Italie, que nous 
avons assigné un terme de deux années a l’évacuation progressive du 
territoire pontifical par nos troupes. 

Nous admettons donc, ou plutot nous désirons que le Saint-Siége 
se donne le temps de la réflexion, qu’il veuille murir dans la sagesse 
de ses conseils les décisions qu'il est appelé & prendre. Nous n’avons 
pour le moment aucun avantage 4 stimuler les résolutions de la Cour 
de Rome; nous lui savons gré, au contraire, de ne pas les hater en se 
tenant en garde contre les tendances d’un parti qui s’agite autour 
d’elle et chercherait volontiers a la pousser aux résolutions extrémes. 

Agréez, etc. Signé Drouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhays au baron de Malaret, 4 Turin. 


Paris, le 28 octobre 1864. 

Monsieur le Baron, j’ai lu avec beaucoup d’attention la dépéche de 
M. le chevalier Nigra, en date du 15 septembre dernier’, qui fait partie 
des documents diplomatiques communiqués au Parlement par le 
Gouvernement italien. Dans cette dépéche, M. le Ministre d’Italie ré-- 
sume les négociations qui ont précédé la signature de la convention 
du 15 septembre, et il en commente les dispositions. Légitimement 
preoccupé de venir en aide 4 son Gouvernement dans la discussion 
qui va s‘ouvrir devant les Chambres italiennes, M. Nigra se place & 
cet effet 4 un point de vue exclusivement italien. Désireux nous-mémes 
de ne créer aucun embarras aux Ministres du Roi, et de faciliter leur 
tache autant qu’il nous est possible de le faire, nous ne voudrions pas 
affaiblir ’autorité d'un document dont nous ne méconnaissons pas la 
valeur parlementaire. Mais, au point de vue de l’exactitude historique, 
je ne saurais cependant accepter la dépéche de M. Nigra comme un 
exposé complet et définitif des négociations qui nous occupent et de 
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leurs résultats, qu’autant qu’elle se trouverait complétée par les 
explications que j’ai consignées dans ma correspondance avec vous. 
Le contenu de mes dépéches a été communiqué par vous au Cabinet 
de Turin, pour ne lui laisser aucun doute sur linterprétation que 
comportent, dans la pensée du Gouvernement de |’Empereur, les actes 
du 15 septembre. 

Que le Gouvernement italien invoque, au profit de larrangement 
qui vient d’étre conclu, l’autorité du grand nom du comte de Cavour, 
nous n’avons assurément rien a y reprendre, et nous sommes en effet 
convaincus que homme d’Etat dont l'Italie regrette la perte et se 
plait 4 honorer la mémoire, aurait accepté sans réserves, et aurait 
mis sa gloire 4 exécuter, sans arriére-pensée , les clauses d’un traité 
consenti par la France sur les instances réitérées de I’Italie. Je suis 
obligé cependant de rappeler, et cette vérité ressort de la relation 
méme de M. Nigra, que le Gouvernement de l’Empereur s’est con- 
stamment refusé a prendre en considération le projet suggéré par 
M. de Cavour, jusqu’au moment ow la résolution d’adopter une nou- 
velle capitale pour I’Italie nous a paru un événement assez considé- 
rable pour modifier nos dispositions, en nous donnant la garantie de 
fait dont nous avions besoin. Qu’au point de vue de I'Italie, la transla- 
tion de la capitale soit une mesure de politique essentiellement inté- 
rieure, il n’en est pas moins incontestable , et M. le Ministre d’Italie le 
reconnait, qu’elle constitue le gage exigé par le Gouvernement de 
)Empereur avant de passer outre 4 tout arrangement ultérieur. Dans 
ces arrangements mémes, je ne peux pas me dispenser de relever 
quelques différences, essentielles pour nous, entre le projet primitif, 
rappelé par M. Nigra, et celui qui a prévalu. Ainsi nous nous sommes 
refusés a fixer le chiffre des troupes qui doivent former l’armée pon- 
tificale, par respect pour la souveraineté du Pape, qui doit rester seul 
juge de l’extension que comporte son état militaire, et dont le droita 
cet égard, comme celui de tous les Souverains , n’est limité que par 
celui de ses voisins de veiller 4 leur propre strelé. A ce propos, je 
ferai remarquer que l’armée pontificale aura pour mission, comme 
toutes les armées, de défendre |’autorité de son Gouvernement, et 
que s’il a été fait, dans l’article 3, mention de « la tranquillité sur la 
frontiére, » cela n’est pas, comme le dit M. Nigra, pour indiquer une 
obligation qui incomberait au seul Gouvernement pontilical , celle 
d’empécher que sa frontiére devienne un abri pour le brigandage. 
Le devoir, a cet égard, est le méme pour les deux Puissances limi- 
trophes, et les deux armées devront également concourir a son 
accomplissement sur leurs territoires respeclifs, pour éloigner de la 
frontiére commune les brigands qui tenteraient de s’y organiser. 

L’Empereur lui-méme s’est expliqué sur la portée qu'il attachait a 
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engagement pris par I’Italie de préserver de toute attaque extérieure 
le territoire du Saint-Pére. La dépéche de M. le Ministre d’Italie 
m’oblige a insister sur ces explications. « L’Italie, dit M. Nigra, devait 
« rejeler toute condition qui edt été contraire aux droits de la na- 
« lion.... Elle ne pouvait renoncer aux aspirations nationales.... La 
« question romaine est une question morale a résoudre par les forces 
« morales.... L’Italie s’engageait en cons‘quence 4 ne recourir a 
« aucun moyen violent pour atteindre l’objet de ses aspirations... 
« D’accord avec M. le Ministre d’Italie, je reconnais que la Convention 
« ne doit ni ne peut signifier ni plus ni moins de ce qu’elle dit. » Elle 
dit que I’Italie renonce & employer tout moyen violent pour occuper 
Rome : les moyens violents, c’est aussi bien la mise en ceuvre d’une 
force irréguliére au dedans que !’emploid’une force réguliére ou irré- 
guliére venant du dehors, et je croirais faire une injure imméritée au 
Gouvernement italien, en supposant un seul instant qu’aprés s’étre 
interdit d’atteindre un but par des moyens avoués et déterminés & 
Yavance, il s’est promis d’y parvenir par des moyens détournés et 
qu’on n’avoue pas. Si, par l'emploi des forces morales, sur lequel il 
compte pour résoudre la question romaine, le Gouvernement italien 
entend dire qu'il se réserve de traiter 4 |’amiable, sans impatience et 
avec les ménagements nécessaires, de la réconciliation de l’Italie avec 
la Papauté, nous ne pouvons que |’encourager dans cette voie, et nous 
applaudirons bien sincérement,au succés de ses efforts. Mais ce sont 
la des questions d’avenir que la Convention du 15 septembre n’a pas 
prétendu régler. Son but est moins éloigné et son objet moins défini. 
Elle reconnatt deux souverainetés en Italie, et, en attendant qu’un 
accord plus intime ait pu s’établir entre elles, elle assure leur coexis- 
tence. Voila la Convention. Au dela, il n’y a que des spéculations 
vaines, dont le moindre danger est d’égarer les esprits, d’entretenir 
lincertitude et l’agitation, en substituant aux réalités sévéres dela po- 
litique les chiméres séduisantes de l’imagination. 

La dignité des deux Gouvernements, Monsieur Je Baron, me paratt 
exiger que les fails se dégagent promptement des mots qui les obscur- 
cissent, et que les éclaircissements les plus nets soient donnés par les 
Ministres italiens, appelés avant nous a s’expliquer sur la portée de la 
Convention du 15 septembre. 

Recevez, etc. Signé : DRouYN DE LHuys. 
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Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron de Malaret, 4 Turin, 
précisant Vinterprétation a& donner aux stipulations de la 
convention du 45 septembre, 30 octobre 1864. 


Voir Archives 1865, tome I*", page 40. 


Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron de Malaret, au sujet 
de nouveaux éclaircissements échangés avec M. Nigra, en 
présenee de l’Empereur, 2 novembre 1864. 


Voir Archives 1865, tome I, page 45. 


M. Drouyn de Lhuys au baron de Malaret, a Turin. 


Paris, 15 novembre 1864. 


Monsieur le Baron, je constate avec plaisir que l’immense majorité 
de la Chambre parait se prononcer en faveur de la Convention du 
15 septembre, et qu’e'le a donné un assentiment non équivoque aux 
paroles de M. le général La Marmora. Nous avons lu Je discours de 
M. le Président du Conseil, avec l’attention qu'il méritait 4 tous 
égards, et avec l’intérét qui s’attachait naturellement 4 un document 
dans lequel surtout nous devions chercher la pensée du Gouvernement 
italien. 

Sans nous étre dissimulé les difficultés en présence desquelles le 
Chef du Cabinet de Turin était appelé a s’expliquer, nous avons tou- 
jours compté, commie yous le savez, qu’il lui suffirait de la netteté de 
ses déclarations pour les écarter ; la loyaulé était en pareille circon- 
stance la meilleure habileté, et nous aimons a reconnaitre que M. le 
général La Marmora n’a pas démenti la confiance que nous avions 
mise en lui. 

En rappelant les sympathies constantes de |’Empereur pour I’Italie, 
et les services rendus par Sa Majesté ala cause de ce pays, le Prési- 
dent du Ministére italien n’a fait que rendre un juste hommage a 
notre auguste Souverain, qui est, en effet, l’ami le meilleur, comme 
le plus éclairé de l’Italie. 

Nous comprenons trés-bien, d’ailleurs, que M. le général La Mar- 
mora se soit appliqué 4 démontrer que la convention du 15 sepleim- 
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bre était une sanction donnée au principe de ’unité italienne et un 
nouveau pas accompli dans la voie ot marche le Gouvernement ita- 
lien. Si quelques doutes existent encore, en effet, sur l'avenir de cette 
unité, un des moyens les plus assurés d’y parvenir doit étre sans 
doute de travailler avant tout 4 ramener I’Italie dans les meilleures 
conditions d’ordre et de tranquillité intérieure ; nous croyons que la 
convention du 15 septembre, sincérement exécutée, peut y contribuer 
puissamment. A notre avis, Monsieur le Baron, Rome et le Patri- 
moine de Saint-Pierre ne sont nullement indispensables 4 l’unité ita- 
lienne ; mais nous pensons qu’il importe essentiellement aux destinées 
de |’Italie qu’une réconciliation s’effectue entre le Saint-Siége et le 
Gouvernement italien. 

La convention du 15 septembre, exécutée sans arriére-pensée, ha- 
tera, nous en sommes convaincus, un résultat si désirable, mais qui 
ne saurait étre obtenu que par de longs et patients efforts. Je me 
plais & reconnaitre que M. le président du Conseil s’est expliqué, sur 
cette question délicate, de maniére 4 ménager les intéréts divers 
qu’elle implique. Je ne doute point, dés lors, que le Gouvernement 
italien ne prenne toutes les mesures auxquelles il est appelé & pour- 
voir en exécution de ses engagements, et qu'il ne nous permette de 
nous conformer nous-mémes aux stipulations que nous avons signées 
avec lui. 

Vous voudrez bien, Monsieur le Baron, saisir la premiére occasion 
pour faire part 4M. le général La Marmora de l’impression favorable 
qu’a produit son langage auprés du Gouvernement de |’Empereur, et 
lui dire que nous aimons 4 y puiser un nouveau motif de confiance 
dans les résolutions ultérieures du cabinet de Turin. 

Recevez, etc. Signé: DRouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, 42 Rome. 


Paris, le 27 décembre 1864. 


Monsieur le Comte, j’ai pris connaissance de l’Encyclique de Sa Sain- 
teté et des piéces dont elle est accompagnée. Ces documents n’ont 
pas tardé a parvenir a la publicité, et effet quien résulte est en gé- 
néral bien éloigné d’étre favorable au Saint-Siége. Cette condamna- 
tion de principes, dont plusieurs sont a juste titre considérés comme 
a jamais acquis aux sociétés modernes, cette évocation d’anciennes 
maximes, que l’on devait croire pour toujours abandonnées comme 
appartenant a un autre ge, ne pouvaient se produire dans des cir- 
constances plus inopportunes. Les ennemis du Saint-Siége, et ce qui 
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est presque dire la méme chose, ceux de ses partisans qu’aveugle 
lexagération de leurs doctrines, sont seuls en position de s’en réjouir. 
Pour nous, Monsieur le Comte, dont nos efforts tendent a sauvegarder 
l’existence temporelle de la Papauté, et qui faisons des veux pour 
que les grands intéréts représentés par la Cour de Rome se conci- 
lient avec ceux que les Gouvernements ont pour mission de protéger, 
nous regrettons d’autant plus profondément la manifestation a la- 
quelle le Saint-Siége vient d’avoir recours, qu’il a rendu par 1a plus 
difficile la tache que nous poursuivions dans l’intérét de sa cause. 
Agréez, etc. Signé: DRouyN DE Luvuys. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, 4 Rome. 


Paris, le 7 janvier 1865. 


Monsieur le Comte, je ne suis pas surpris de l’accueil que l’Ency- 
clique* a rencontré 4 Rome auprés des esprits modérés. S’ils s’accor- 
dent pour contester l’utilité et l’opportunité de cette démonstration, 
leur appréciation, je puis vous le dire, est partagée par la presque 
unanimité des catholiques de France. 

Je ne parle pas des écrivains qui, s’étant donné la mission de dé- 
fendre a la fois les principes de l’Kglise de Rome et ceux de ]a liberté 
moderne, s’efforcent de trouver un terrain de conciliation sur lequel 
les prescriptions de I’Eglise et les idées libérales puissent se rencon- 
trer et se préler un mutuel appui. Il est par trop manifeste qu’ils sont 
les premiers atteints par les doctrines proclamées dans la derniére 
Encyclique, et qu’il ne leur sera plus permis désormais, sous peine de 
se mettre en état de désobéissance vis-a-vis le Saint-Siége, de préconi- 
ser les principes libéraux qui, 4 des degrés divers, forment aujour- 
d’hui la base des constitutions de la plupart des Etats européens. 

Je ne mentionnerai pas davantage Ja portion du clergé ou des 
laiques qui est restée plus ou moins attachée aux opinions et aux 
traditions gallicanes; personne ne suppose sans doute que l’Ency- 
clique ait pu étre pour eux le sujet d’aucune satisfaction. 

Mais en dehors de telle ou telle classification, il y a en France des 
catholiques appartenant a tous les rangs de la société, qui, libres 
d’esprit de parti ou de systéme, se contentent de trouver dans leur 
culte la satisfaction de leurs sentiments religieux, et respectent, dans 
les salutaires enseignements de |’glise, la garantie de leur foi et une 
condition essentielle du maintien del’ordre moral dans Ja société 
comme dans la famille. Tous ceux-la, Monsieur le Comte, c’est-a-dire 
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l’immense majorité, considérentavec une sorte d’étonnement et d’in- 
quiétude le manifeste du Saint-Pére. Ils ne sont ni des théologiens, ni 
des casuistes, mais il leur suffit d’étre de leur temps, d’étre nés et 
d’avoir grandi dans les traditions et les principes qui constituent l’es- 
sence de la société actuelle, pour ne pas se méprendre sur la portée 
politique de ce manifeste et appréhender le trouble qui peut en ré- 
sulter dans les consciences. 

L’'immense majorité des catholiques ne voit donc, Monsieur le 
Comte, dans l’Encyclique du 8 décembre, qu’une tentative d’apologie 
en faveur de l’ancien régime ; c’en est assez pour expliquer le légi- 
time et profond regret que lui inspire ce document. 

Vous comprenez que je n’ai pas a entrer ici dans une discussion 
qui exigerait des développements considérables. Je me bornerai a vous 
dire que, dansl’opinion du Gouvernement de l’Empereur, |’Encyclique 
de Sa Sainteté tend a porter atteinte en général aux principes de la 
souveraineté nationale, du suffrage universel, de la liberté de con- 
science et des cultes. 

Je puis ajouter qu’elle tend également & méconnaitre plus ou moins 
directement un acte international que le Saint-Siége est dans l’obli- 
gation de respecter dans sa lettre et dans son esprit: en effet, si le 
Concordat conclu en 1801, entre le Pape Pie VII et l’auguste fonda- 
teur de notre dynastie, stipule que « la religion catholique, aposto- 
lique ect romaine sera librement exercée en France, » on ne peut en 
déduire lobligation, pour le Gouvernement de |’Empereur, d’assurer 
Ja prééminence de la religion catholique au préjudice des autres 
culles, dont l’existence, en dehors de toute question de vérité ou d’or- 
thododoxie, a été également reconnue par l’Elat. IL est loin de notre 
pensée, Monsieur le Comte, d’attribuer ala Cour de Rome l’intention for- 
mellede cherchera faire prévaloir en France un systéme d’intolérance 
religieuse quiimpliquerait, de la part de l’autorité politique} et civile, 
des mesures coercitives 4 un degré quelconque; maisc’est déja beau- 
coup trop que de telles conséquences puissent étre tirées par des es- 
prits absolus ou ardents de certains passages de l’Encyclique du 
8 décembre, et le Gouvernement de |’Empereur ne saurait garder le 
silence en présence d’un acte aussi grave. 

Il est permis de s’étonner que la Cour de Rome nese soit pas rendu 
un compte plus exact de l’état de opinion en France, des suscepti- 
bilités nationales, si promptes a s’éveiller en pareille matiére, et des 
devoirs qui en résultent pour le Gouvernement impérial. Vous aurez 
déji eu connaissance, par Le Moniteur, de la lettre-circulaire que M. le 
Ministre de la Justice et des Cultes a cru devoir adresser aux membres 
de l’épiscopat francais, afin de les informer loyalement des vues du 
Gouvernement de Sa Majesté par rapport & l’Encyclique, et Jes avertir 
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des inconvénients qu’offrirait la promulgation de ce document; je 
joins ici, a titre d’information, une copie de la circulaire de S. E. 
M. Barocheet du décretrendusur l’avis du Conseil d’Etat, qui autorise, & 
Yexclusion des autres parties de l’Encyclique, celle qui concerne la 
célébration d’un jubilé. 

Je vous prie, Monsieur le Comte, de ne pas laisser ignorer au Car- 
dinal secrétaire d'Etat les considérations qui ont motivé la ligne de 
conduite suivie par le Gouvernement de |'Empereur dans cette cir- 
constance. Il a donné et ildonne chaque jour assez de gages de la 
bienveillance qu’il porte aux intéréts religieux, dans toutes les parties 
du monde aussi bien qu’en France, pour que l'on ne puisse mécon- 
naitre ses intentions quand il se montre résolu a préserver de toute 
atteinte des intéréts d’un autre ordre dont la garde est confiée a sa 
vigilante sollicitude. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, 4 Rome. 


Paris, le 8 février 1865. 


Monsieur le Comte, le Gouvernement de l’Empereur a vu, dans les 
journaux, avec une pénible surprise, deux lettres écrites par le Nonce 
Apostolique, Pune al’Evéque d'Orléans, pour le féliciter de sa bro- 
chure relative 4 la convention du 15 septembre et a l’Encyclique du 
8 décembre: !’autre 4l’Evéque de Poiliers, pour approuver son man- 
dement. 

Par “cette double démarche, le Nonce a gravement compromis le 
caractére dont il est revétu. En s’adressant 4 des évéques francais 
pour apprécier et diriger leur conduite a l’égard du Gouvernement 
impérial, Son Excellence a outre-passé ses altributions, qui, d’aprés 
le droit public frangais, ne sauraient étre que celles d’un ambassa- 
deur. Or un ambassadeur manque a son devoir le plus essentiel lors- 
qu'il encourage par son approbation la résistance aux lois du pays 
ou il réside et la critique des actes du Gouvernement prés duquel il 
est accrédité. 

Il est vrai que Son Exccllence, dans les explications qu’elle m’a 
données sur ce sujet, a désavoué la publication de ces lettres, qu’elle 
attribue 4 une blamable indiscrétion. Mais c’est du fait lui-méme que 
Je Gouvernement de Sa Majesté est en droit de se plaindre. Il espére 
donc que Ja Cour de Rome, dans sa sagesse, pe permettra pas le 
renouvellement de pareils écarts , qu’il est d’ailleurs résolu 4 ne pas 
tolérer. 
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Vous voudrez bien, Monsieur le Comte, donner lecture de cette 
dépéche a Son Eminence le Cardinal Secrétaire d’Etat. 
Agréez, etc. Signé: Drouyn DE Luuys. 


ANNEXION DES ILES IONIENNES A LA GRECE. 
M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l'Empereur. 


Paris, le 17 novembre 1863. 

Monsieur.... ainsi que vous le savez, le Traité signé 4 Londres, 
Je 13 juillet dernier‘, par les représentants de la France, de la Grande- 
Bretagne, de la Russie et du Danemark, avait établi le principe de 
Ja réunion des iles Ioniennes au royaume Hellénique. De son cété, la 
Cour de Copenhague en avait fait une condition de l’acceptation du 
tréne de Gréce par le prince Georges. En ce qui nous concerne, nous 
ivions, dés le premier moment, encouragé une combinaison qui 
répondait si bien & nos maximes de droit public et 4 l’intérét que nous 
portons aux [oniens. C’est dans ce sentiment que nous avons pris part 
a la conférence convoquée pour régler le nouvel état de choses et ou 
élaient représentées la France, |’Angleterre, la Russie, en qualité de 
Cours garantes, et l’Autriche et la Prusse, comme signataires du Traité 
du 5 novembre 1815. Cette conférence vient d’achever ses travaux, 
et les plénipotentiaires ont signé, ala date du 14 de ce mois, le Traité 
qui consacre définitivement l’abandon du protectorat britannique sur 
les iles Ioniennes. 

A la demande du Cabinet de Vienne’, il a été stipulé que les Sept- 
Iles seraient neutralisées et qu’aucune force armée ne pourrait sta- 
tionner sur le territoire ionien ou dans les eaux de l’archipel, au dela 
du nombre strictement nécessaire pour maintenir l’ordre public et 
pour assurer la perception des revenus de 1|’Etat. Il a été décidé, en 
conséquence du méme principe, que les fortifications de Corfou 
seraient démolies avant la retraite des troupes anglaises. L’Autriche 
a considéré comme étant dans son intérét, ainsi que dans celui de la 
Turquie, l'ensemble de ces mesures, et le Gouvernement britannique 
en a fait une condition sine qua non de la réunion des Sept-Iles a la 
Gréce. En cet état de choses, nous n’avons pas cru devoir élever d’ob- 
jection absolue. L’essentiel, & nos yeux, était l’annexion méme, et, 
en définitive, nous ne pouvons que nous féliciter d’un événement en 


harmonie avec nos sentiments de bienveillance a l’égard des Ioniens 
et des Hellénes. 


1. Voir Archives 1863, tome III, page 425. 
2. Voir Angeberg, Congrés de Vienne, page 1580. 
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Nous nous étions intéressés particulitrement & la position des 
catholiques, et nous avions insisté pour qu’elle fat parfaitement défi- 
nie et placée a l’abri de toute atteinte. L’article V du Traité assure a 
l’Kglise romaine le libre exercice du culte, conformément au proto- 
cole du 3 février 1830‘, quia réglé les droits des catholiques en Gréce 
et sauvegardé le principe de l’entiére égalité civile et politique entre 
les sujets appartenant aux divers rites. Aucune équivoque n’est désor- 
mais possible, et ce principe est également applicable au royaume et 
aux files Ioniennes. 

Il a été convenu, enfin, par l’article VI, que les Cours de France, 
de Grande-Bretagne et de Russie, comme puissances garantes, se 
réservent de s’entendre sur les arrangements de détail que pourra 
nécessiter l’annexion. Elles se sont engagées en méme temps & les 
communiquer aux Cours d’Autriche et de Prusse, et le Gouvernement 
de Sa Majesté est prét & prendre part & ces négociations dés qu’il y 
sera invité par le Cabinet de Londres. 

Recevez, etc. Signé: DRouyNn DE Luuys. 


Traité relatif 4 l'union des iles Ioniennes au royaume de Gréce, 
signé & Londres le 44 novembre 1863. 


Au nom de la Trés-Sainte et Indivisible Trinité, 


Sa [Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d'Irlande ayant fait connaitre 4 Leurs Majestés l’Empereur des Fran- 
cais, l’Empereur d’Autriche, le Roi de Prusse et l’Empereur de toutes 
les Russies, que l’Assemblée législative des Etats-Unis des iles 
Ioniennes, ‘diment informée de l’intention de Sa Majesté de consen- 
tir 4 ’union de ces iles au Royaume de Gréce, s’est prononcée una- 
niment en faveur de cette union, et Ja condition établie par la der- 
niére clause du Protocole signé par les plénipotentiaires des cing 
Puissances, le 1* aout dernier, se trouvant ainsi remplie, Leursdites 
Majestés, savoir : Kmpereur de Francais, l’Empereur d’Autriche, la 
Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, le Roi de 
Prusse et l’"Empereur de toutes les Russies, ont résolu de constater 
par un Traité solennel l’assentiment qu’elles ont donné a cette union, 
en stipulant les conditions sous lesquelles elle s’effectuerait. 

A cet effet, Leursdites Majestés ont nommé pour leurs plénipoten- 
taires, savoir : 

Sa Majesté l’Empereur des Francais, le sieur Camille de Nompére de 
Champagny, marquis de} Cadore, chevalier de l’ordre impérial de la 


1. Voir Archives 1862, tome IV, page 388. 
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Légion d’honneur, son chambellan et chargé d'affaires auprés du 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique ; 

Sa Majesté l’Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, 
le comte Félix de Wimpffen, son chambellan actuel et chargé d’affaires 
auprés du Gouvernement de Sa Majesté Britannique; 

Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d'Irlande, le trés-honorable Jean comte Russell, vicomte Amberley de 
Amberley et Ardsalla, pair du Royaume-Uni, chevalier du trés-noble 
ordre de la Jarretiére, conseiller de Sa Majesté Britannique en son con- 
seil privé, son principal secrétaire d’Elat pour les Affaires étrangéres; 

Sa Majesté le Roi de Prusse, le sieur Albert, comte de Bernstor/ff-Stin- 
ienburg, son ministre d’ktat et chambellan, grand’croix de son ordre 
de l’Aigle-Rouge avec des feuilles de chéne et grand commandeur de 
son ordre de Ja Maison royale de Hohenzollern en diamants, grand’ 
croix de l’ordre ducal de la Branche Ernestine de la Maison de Saxe 
et de l’ordre iinpérial de la Légion d’honneur de France, chevalier de 
lordre impérial de Saint-Stanislas de Russie de premiére classe, 
grand’croix de l’ordre royal du Mérite civil de la Couronne de Baviére, 
de l’ordre impérial du Lion et du Soleil de Perse avec le grand cor- 
don vert, de l’ordre royal et militaire du Christ de Portugal, cheva- 
lier de l’ordre royal de Saint-Janvier, son ambassadeur extraordi- 
naire et plénipotentiaire prés Sa Majesté Britannique ; 

Sa Majesté ’Empereur de toutes les Russies, le sieur Philippe, 
baron de Brunnow, son conseiller privé actuel, ambassadeur extraor- 
dinaire et plénipotentiaire prés Sa Majesté Britannique, chevalier des 
 ordres de Russie, grand’croix de l’ordre impérial de la Légion d’hon- 
neur, de l'Aigle-Rouge de Prusse de premiére classe, commandeur 
de l’ordre de Saint-Etienne d’Autriche, etc., etc., etc. ; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, ont arrété et signé les articles suivants : 

Art. 1. Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de Ja Grande-Bre- 
tagne et d'Irlande renonce, sous les conditions ci-dessous spécifiées, 
au protectorat des iles de Gorfou, Céphalonie, Zante , Sainte-Maure, 
Ithaque, Cérigo et Paxo, avec leurs dépendances, que le Traité signé 
a Paris, le5 novembre 1815, par les plénipotentiaires d’Autriche, de 
la Grande-Bretagne, de Prusse et de Russie, a constitué en un seul 
Etat libre et indépendant, sous la dénomination d‘Etats-Unis des iles 
Toniennes , placé sous la protection immédiate et exclusive de Sa 
Majesté le Roi du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, 
ses héritiers et successeurs. 

Leurs Majestés l’Empcreur des Francais, l’Empereur d’Autriche, le 
Roi de Prusse et l’Empereur de toutes les Russies acceptent, sous Jes 
conditions ci-dessous spécifiées, ’abandon que Sa Majesté la Reine 
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du Royaume-Uni dela Grande-Bretagne et d’Irlande fait du protectorat 
des Etats-Unis des fles Ioniennes et reconnaissent conjointement avec 
Sa Majesté l'union desdits Etats au Royaume Hellénique. 

Art. 2. Les fles Ioniennes, aprés leur union au royaume de Gréce, 
jouiront des avantages d’une neutralité perpétuelle, et, en consé- 
quence, aucune force armée, navale ou militaire, ne pourra jamais 
étre réunie ou stationnée sur le territoire ou dans les eaux de ces fles 
au dela du nombre strictement nécessaire pour maintenir l’ordre 
public et pour assurer la perception des revenus de I'Etat. 

Les Hautes Parties contractantes s’engagent a respecter le principe 
de neutralité stipulé par le présent article. 

Art. 3. Gomme conséquence nécessaire de la neutralité dont les 
Etats-Unis des fles Ioniennes sont appelés ainsi a jouir, les fortifications 
construites dans l’ile de Corfou et dans les dépendances immédiates, 
étant désormais sans objet, devront étre démolies, et leur démolition 
seffectuera avant la retraite des troupes employées par la Grande- 
Bretagne 4 occuper ces iles en sa qualité de Puissance protectrice. 
Cette démolition se fera de la maniére que Sa Majesté la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande jugera suffisante 
pour remplir les intentions des Hautes Parties contractantes. 

Art. 4. La réunion des fles Ioniennes au royaume Hellénique n’ap- 
portera aucun changement aux avantages acquis 4 la navigation et au 
commerce étrangers, en vertu de Traités et de Conventions conclus 
par les Puissances étrangéres avec le Gouvernement de Sa Majesté 
Britannique, en sa qualité de protectrice des Etats-Unis des iles 
Ioniennes. 

Tous les engagements qui résultent desdites transactions ainsi que 
les réglements actuellement en vigueur, seront maintenus et stricte- 
ment observés comme par le passé. 

En conséquence, il est expressément entendu que les batiments et 
le commerce étrangers dans les ports ioniens, et réciproquement les 
batiments et le commerce ioniens dans les ports étrangers, de méme 
que la navigation entre les ports ioniens et ceux de la Gréce, conti- 
nueront a étre soumis au méme traitement et placés dans les mémes 
conditions qu’avant la réunion des files Ioniennes 4 la Gréce. 

Art. 5. Laréunion des Etats-Unis des iles Ioniennes au royaume de 
Gréce n’invalidera en rien les principes établis par la législation exis- 
tante de ces files en matiére de liberté du culte et de tolérance reli- 
gieuse ; conséquemment, les droits et immunilés consacrés en matiére 
de religion par les chapitres I et V de la Charte constitulionnelle des 
tats-Unis des tles loniennes, et spécialement la reconnaissance de 
VEglise grecque orthodoxe comme religion dominante dans ces fles, 
l’entiére liberté du culte accordée a PEglise de l’Etat de la Puissance 
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protectrice, et la parfaite tolérance promise aux autres communions 
chrétiennes, seront maintenus, aprés l’union, dans toutes leur force 
et valeur. 

La protection spéciale garantie 4 I’iglise catholique romaine, ainsi 
que les avantages dont elle est présentement en possession, seront 
également maintenus, et les sujets appartenant 4 cette communion 
jouiront, dans les fles Ioniennes, de la méme liberté de culte qui leur 
a été reconnue en Gréce par le Protocole du 3 février 1830. 

Le principe de l’entiére égalité civile et politique entre les sujets ap- 
partenant aux divers rites, consacré en Gréce par le méme Protocole, 
sera pareillement en vigueur dans les fles Ioniennes. 

Art. 6. Les Cours de France, de la Grande-Bretagne et de Russie, en 
leur qualité de Puissances garantes du Royaume de Gréce, se réservent 
de conclure un Traité avec le Gouvernement hellénique sur les arran- 
gements que pourra nécessiter la réunion des iles Joniennes 4 la 
Gréce. 

Les forces militaires de Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et d’Irlande seront retirées du territoire des Etats- 
Unis des files Ioniennes dans|’espace de trois mois, ou plus tdt si faire 
se peut, aprés la ratification du susdit Traité. 

Art. 7. Les Cours de France, de la Grande-Bretagne et de Russie, 
s’engagent & communiquer aux Cours d’Autriche et de Prusse le Traité 
qu’elles auront conclu avec le Gouvernement hellénique, conformé- 
ment l'article précédent. 

Art. 8. Les Hautes Parties contractantes conviennent entre elles 
qu’aprés la mise & exécution des arrangements compris dans le pré- 
sent Traité, les stipulations du Traité du 5 novembre 1815, conclu 
entre les Cours d’Autriche, de la Grande-Bretagne, de Prusse et de 
Russie, relatif aux Etats-Unis des files Ioniennes, cesseront d’étre en 
vigueur, @ l'exception de la clause par laquelle les Cours d’Autriche, 
de Prusse et de Russie, ont renoncé a tout droit ou prétention particu- 
culiére qu’elles pourraient avoir sur toutes ou sur quelques-unes des 
iles ou de leurs dépendances, reconnues par Je Trailé du 5 novembre 
1815 comme formant un seul Ktat libre et indépendant, sous la déno- 
mination d’Etats-Unis des iles Ioniennes. Par le présent Traité, Leurs 
Majestés I’Empereur des Frangais, lEmpereur d’Autriche, la Reine 
du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, le Roi de Prusse 
et l’Empereur de toutes les Russies, renouvellent et confirment la- 
dite renonciation, en leur nom, pour leurs hériliers et leurs succes- 
seurs. 

Art. 9. Le présent Traité sera ratifié et les ratifications en seront 


¢cchangées a Londres dans le délai de six semaines, ou plus tot si faire 
se peut. 
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En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs l’ont signé et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 
Fait 4 Londres, le 14 novembre de l’an de grace 1863. 


Signé : CaDoRE, WimpFFEN, RUSSELL, 
BERNSTORFF, BRUNNOW. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l’Empereur. 


Paris, le 5 avril 1864. 


Monsieur, vous connaissez la part prise par le Gouvernement de Sa 
Majesté aux négociations qui ont précédé la signature du Traité consa- 
crant |’abandon du protectorat britannique sur les fles loniennes. Nous 
ne nous étions pas montrés favorables a la neutralisation del’archipel 
septinsulaire et 4 la démolition des forteresses de Corfou. Mais les 
Cabinets de Londres et de Vienne ayant insisté pour l’adoption de ces 
mesures, nous n’avions pas cru devoir élever d’objection absolue et 
entrainer inutilement des retards préjudiciables aux Ioniens comme 
aux Hellénes. Nous avons donc signé, avec les quatre autres grandes 
Puissances, le Traité du 14 novembre. 

En vertu de /’article VI, il restait encore 4 conclure, entre les trois 
Cours protectrices de la Gréce, un dernier traité relatif aux arrange- 
ments de détail que pouvait nécessiter l’annexion. Cependant certaines 
clauses de l’acte du 15 novembre avaient produit a Athénes une im- 
pression pénible. Elles furent l’objet de réclamations dont il nous a 
paru équitable de tenir compte, principalement en ce qui touche la 
neutralité des Sept-Iles. Interdire au roi de disposer de ses troupes 
suivant les convenances du pays, c’était limiter sans motif suffisant les 
droits de sa souveraineté. D’ailleurs, puisque le Gouvernement anglais 
tenait absolument 4 la démolition des forteresses de Corfou, la sécu- 
rité du pays exigeait que le Gouvernement hellénique entretint déscr- 
mais une forte garnison dans cette ville et fit fréquemment croiser 
ou stationner son pavillon dans les eaux qui la séparent de |’Albanie. 
La neutralisation n’avait été concue que dans la pensée de mettre 
l’archipel Ionien hors d’état d’inquiéter les provinces autrichiennes ou 
oltomanes dans ]’Adriatique. Les Puissances, en adoptant cette clause, 
n’avaient en vue que la seule place de Corfou, et rien n’autorisait, a 
nos yeux, l’extension du principe de la neutrulité 4 des fles comme 
Cérigo, Zante et Céphalonie, lors méme qu’on aurait reconnu la né-= 
cessité dela conserver pour Corfou. Nous avons été amenés a penser 


2.5 
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qu’en tout cas il conviendrait de l’établir uniquement comme une 
obligation pour les Puissances, en laissant entic¢rement intacte la sou- 
veraineté du roi des Hellénes. Nous avons donc été d’avis que les es- 
cadres étrangéres ne pourraientstationner dans les eaux neuiralisées, 
mais que Sa Majesté Hellénique devrait rester libre de répartir suivant 
les convenances de son Gouvernement les forces de terre et de mer 
du royaume. 

Le Cabinet d’Athénes avait également élevé des observations au 
sujet de l’article relatif aux engagements commerciaux de lEtat sep- 
tinsulaire enyers les différentes puissances maritimes, et nous avions 
jugé qu’il y avait lieu de déférer, dans une certaine mesure, & ces 
réclamations. 

Toutefois aucune des clauses de l’acte du 14 novembre ne pouvait 
étre modifiée sans l’assentiment collectif de tous les Gouvernements 
qui y avaient pris part, et, avant de faire droit aux instances de la 
Gréce, dans le traité qui restait 8 conclure entre les trois Cours pro- 
tectrices et cette Puissance, i! fallait obtenir également l’adhésion de 
YAutriche et de la Prusse. Les Cabinets de Vienne et de Berlin ayant 
témoigné a cet égard des dispositions conciliantes, deux protocoles fu- 
rent signés a Londres le 25 janvier dernier’, par les représentants des 
cing Gouvernements. Il était constaté, dans le premier, qn’en déroga- 
tion 4 l’article II du Traité du 14 novembre, il n’y avait pas lieu d’im- 
poser a la Gréce la limitation de ses forces navales et militaires dans 
Yarchipel ionien, et que la neutralite établie par le méme article pour 
les Sept-Iles devrait s’appliquer seulement aux iles de Corfou et de 
Paxo ainsi qu’a leurs dépendances, sous la condition que le Roi des 
Hellénes s’engagerait de son cOté a maintenir cette neutralité. Le se- 
cond protocole améliorait, en faveur de la Gréce, les clauses relatives 
aux stipulations commerciales. 

Depuis lors, les plénipotentiaires des trois Gours protectrices sont 
tombés d’accord sur tous les points avec le plénipotentiaire du Roi 
des Hellénes, et le traité a été signé le 29 mars’. Ii reproduit avec les 
modifications que je viens de mentionner, les dispositions de l’acte du 
14 novembre, et elles acquiérent par leur insertion dans le dernier 
traité la sanction de la Gréce, comme elles avaient déja celle des 
grandes Puissances. Ainsi se trouve réglée, 4 la satisfaction commune, 
une affaire dont nous avons suiviles phases avec un inlérét sympa- 
thique. Le veeu national des Ioniens est définitivement accompli. Le 
royaume de Gréce voit se réaliser, d’une maniére légale et pacifique, 
un de ses plus constants désirs, et nous nous plaisons & espérer qu’un 


1. Voir Archives 1864, tome IV, page 363. 
2. Voir Archives 1864, tome Ill, page 152. 
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succés aussi important sera, pour la dynastie nouvelle, un élément de 
force et de stabilité. 


Recevez, ete. Signé: DRouYN DE Lauys. 


Traité signé 4 Londres, le 29 mars 1864, pour la mise 4 exécu- 
tion des stipulations relatives a la réunion des iles Joniennes 
au royaume de Gréce. 


Voir Archives 1884, tome III, page 152. 


PRINCIPAUTES-UNIES DU DANUBE: 
Protocole de la conférence du 28 juin 1864. 


S. A. Aali-Pacha, Ministre des Affaires étrangéres, expose aux Repré- 
sentants des Puissances signataires du Traité de Paris que ]a Sublime 
Porte s’est entendue avec le prince Couza sur certaines modifications 
qu’il conviendrait d’apporter a la Convention du 19 aodt 1858. 

En conséquence, il a donné lecture ala conférence d’un acte addi- 
tionnel a ladite Convention et d’une annexe a cet acte, renfermant 
toutes les dispositions ou principes sur lesquels le Gouvernement de 
S. M. le Sultan est tombé d’accord avec S. A. le prince Couza. 

Les Représentants ont appris avec satisfaction la conclusion de cet 
accord, et ils se sont déclarés suffisarnment antorisés par leurs Gou- 
vernements respectifs 4 adhérer 4 cet arrangement, alexception du 
Représentant de S. M. l’Empereur de Russie, qui a dit n’étre pas 
muni d’instructions suffisantes et se trouver dans le cas d’en référer 
a sa Cour’. 

L’acte additionnel susmentionné et son annexe demeurent joints 
au présent Protocole. 

Signé: AALI. 
H. BuLwer. 
MousTIER. 
ProkEscH-OSTEN. 
BRASSIER DE SAINT-SIMON. 
Novikow. 
GREPPI. 


1. L’adhésion de M. l’Envoyé de Russie a été, d’aprés les ordres de son gouverne- 
ment, donnée péu de jours apres. 
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Acte additionnel 4 la convention de 4858. 


La Convention conclue a Paris, le 19 aot 1858, entre la Cour suze- 
raine et les Puissances garantes, est et demeure la loi fondamentale 
des Principautés-Unies. 

Quoique les Principautés-Unies puissent désormais modifier ou 
changer les lois qui régissent leur administration intérieure, avec le 
concours légal de tous les pouvoirs établis et sans aucune intervention, 
il est néanmoins bien entendu que cette faculté ne saurait s’étendre 
aux liens qui unissent les Principautés 4 Empire ottoman ni aux 
traités en vigueur entre la Porte et les autres Puissances, qui sont et 
demeurent également obligatoires pour lesdites Principautés. 

Toutefois, les événements qui se sont succédé depuis la conclusion 
de la Convention 4 Paris ayant rendu nécessaire la modification de 
quelques-unes des dispositions de cette Convention, la Sublime Porte 
vient de s’entendre avec S. A. le Prince des Principautés-Unies et de 
se mettre d’accord avec LL. Exc. Exc. MM. les Représentants des Puis- 
sances signataires du Traité de Paris sur le présent acte additionnel a 
ladite Convention, arrété et convenu comme suit : 

Art, 1%. Les Pouvoirs publics sont confiés au Prince, 4 un Sénat et 
a une Assemblée élective. 

Art. 2. Le Pouvoir législatifsera collectivement exercé par le Prince, 
le Sénat et l’ Assemblée élective. 

Art. 3. Le Prince a l’initiative des lois. Il les prépare avec le con- 
cours du Conseil d’Etat et les soumet a l’Assemblée élective et au 
Sénat pour étre discutées et votées. 

Aucune loi ne peut étre soumise a la sanction du Prince qu’aprés 
avoir été discutée et votée par l’Assemblée élective et par le Sénat. 

Le Prince accorde ou refuse sa sanction. Toute loi exige l'accord 
des trois Pouvoirs. 

Dans le cas ot le Gouvernement serait forcé & prendre des mesures 
d’urgence qui exigent le concours de l’Assemblée élective et du Sénat, 
pendant que ces Assemblées ne siégent pas, le Ministére sera tenu de 
leur soumettre, a leur prochaine convocation, les motifs et les résul- 
tats de ces mesures. 

Art. 4. Les députés de Assemblée élective sont élus conformément 
aux dispositions électorales ci-annexées. 

Le président de l’Assemblée élective est nommé chaque année par 
le Prince; il est choisi dans le sein de l’Assemblée. Les vice-présidents, 
les secrétaires et les questeurs sont nommés par l’Assemblée. 

Art. 5. L’Assemblée élective discute et vote les projets de lois. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 385 


Les projets présentés par le Prince sont soutenus dans |’Assembléc 
par les ministres ou par les membres du Conseil d’Etat qui seront dé- 
légués par le Prince a cet effet. Ils seront entendus toutes les fois qu’ils 
demanderont la parole. 

Art. 6. Le budget des recettes et des dépenses , préparé chaque 
année par les soins du Pouvoir exécutif et soumis a Assemblée, qui 
pourra l’amender, ne sera définitif qu’aprés avoir été vote par elle et 
le vote approuvé par le Sénat. Si le budget n’était pas voté en lemps 
Opportun, le Pouvoir exécutif pourvoira au service public conformé- 
ment au dernier budget voté. 

Art. 7. Le Sénat sera composé des métropolitains du pays, des 
évéques diocésaias, du premier président de la Cour de cassation, du 
plus ancien des généraux de l’armée en activité, et, en outre, de 
soixante-quatre membres dont trente-deux seront choisis et nommés 
par le Prince entre les personnes qui ont exercé les plus hautes fonc- 
tions dans le pays, ou qui peuvent justifier d'un revenu annuel de 
huit cents ducats. 

Quant aux trente-deux autres membres, ils seront élus entre les 
membres des Conseils généraux de chaque district et nommés par le 
Prince a la présentaticn de trois candidats. 

Les membres du Sénat jouissent de l’inviolabilité garantie aux dé- 
putés. 

Art. 8. Les soixante-quatre membres du Sénat choisis conformé- 
ment aux dispositions de l’article précédent se renouvellent de trois 
ans en trois ans par moilié. 

Les membres sortant pourront étre nommés de nouveau. Leurs 
fonctions ne cesseront qu’a installation des nouveaux membres. 

Art. 9. La durée des sessions du Sénat, leur prolongation et Ja con- 
vocation de ce Corps sont soumises aux régles prescrites par l'article 
17 dela Convention de 1858 touchant |’Assemblée €lective. 

Art. 10. Les membres du Sénat seront rétribués durant toute la 
session. 

Art. 11. Le métropolitain primat est de droit président du Sénat. 
Un des vice-présidents, pris dans ce Corps, est nommé par le Prince: 
‘autre vice-président et le bureau sont élus par l’Assemblée. En cas 
de partage égal des votes, le vole du président est prépondérant. 

Les séances du Sénat sont publiques, a moins que le contraire ne 
soit demandé par le tiers des membres présents. 

Les ministres, méme s’ils ne font pas partie du Sénat, ont le droit 
d’assister et de prendre part a toutes les délibérations. 

Ils seront entendus toutes les fois qu’ils demanderont la parole. 

Art. 12. Les dispositions constitutives de la nouvelle organisation 
des Principautés-Unies sont mises sous la sauvegarde du Sénat. A la 
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fin de chaque session, le Sénat et l’Assemblée élective nommeront 
chacun un Comité dont les membres seront choisis dans leur sein. 
Les deux Comilés se réuniront en commission mixte pour faire un 
rapport au Prince sur les travaux de la derniére session et lui sou- 
mettre les questions d’amélioration qu’ils croiraient nécessaires dans 
les differentes branches d’administration. Ces propositions pourront 
étre recommandées par le Prince au Conseil d’Ktat pour étre transfor- 
mées en projets de. lois. 

Art. 13. Tout projet de loi voté par Assemblée élective, en dehors 
du budget des revenus et des dépenses, est sounis au Sénat. 

Art. 14. Le Sénat adopte le projet de loi tel qu’ila été voté par ]’As- 
sembiée, ou il l’amende, ou ii le repousse. 

Si le projet de loi est adopté sans modification par le Sénat, il est 
soumis a Ja sanction du Prince. Si le projet de loi est amendé par le 
Sénat, il retourne a l’Assemblée élective. 

Si Assemblée approuve les amendements du Sénat, le projet est 
soumis a la sanction princiére. 

Si, au contraire, ’Assembiée élective repousse ces amendements, 
le projet est renvoyé au Conseil d’Etat pour {y étre de nouveau 
étudié. 

Le Gouvernement peut ensuite présenter & la Chambre, dans la 
session courante ou la suivante, le projet revu par le Conseil d’Etat. 

Sile Sénat repousse tout a fait le projet voté par l’Assemblée, ce 
projet est renvoyé au Conseil d’Etat pour y étre de nouveau étudié. 

Un pareil projet ne peut étre presenté a )’Assemblée élective que 
dans une autre session. 

Art. 15. Le Sénat a le droit de recevoir des pétitions. Ces pétitions 
seront renvoyées & une Commission ad hoc qui les examinera et fera 
un rapport au Sénat pour qu’il soit renvoyé au Gouvernement. 

Art, 16. Les réglements intérieurs de i’Assemblée élective et du 
Sénat sont préparés par les soins du Gouvernement. 

Art. 17. Tous les fonctionnaires publics sans exception, a leur en- 
trée en fonctions, sont obliges de jurer soumission a la Constitution, 
aux lois du pays et fidélité au Prince. 

Art. 18. Le présent acte et Jes dispositions électorales ci-annexées 
auront force de 1oia partir du jour de leur sanction par la Cour suze- 
raine. La nouvelle Assemblée et le Sénat seront constitués et réunis 
dans les termes prévus par Varticle 17 de la Convention de 1858. 

Art, 19. Le Prince formera un Conseil d Etat composé des personnes 
Jes plus compétentes par leur mérite et leur expérience. Ce Conseil 
naura aucun pouvoir par lui-inéwe, mais il aura pour mission d’étu- 
dier el de preparer les projets de lois que le Prince lui déférera. Les 
membres seront admis comme délégués du Prince au sein des deux 
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Assemblées, pour expliquer et défendre les projets de lois par lui 
présentés. 

Art. 20. Toutes les dispositions de la Convention de Paris qui ne 
sont pas modifiées par le présent acte sont une fois de plus confirmées 
et demeureront en pleine et entiére vigueur. 


Principes destinés 4 servir de bas#é A Ia rédaction 
@’une nouvelle loi électorale. 


1° Les électeurs des communes et des municipalités éliront des 
électeurs directs. Pour les électeurs du premier degré il y aura un 
électeur direct ; 

2° Dans les villes ot il n’y aura pas cent électeurs, on adjoindra les 
électeurs des communes voisines, qui se trouveront ainsi distraits des 
autres électeurs du district ; 

3° Chaque électeur direct devra justifier de cent ducats de revenu ; 
il pourra faire la justification de ce revenu, soit par la production de 
sa cote d’imposition, soit de toute autre maniére suffisante. Les salaires 
privés et les traitements affectés aux fonctions publiques ne seront pas 
compris dans l’estimation du revenu. 

Peuvent étre électeurs sans justifier d’un revenu de cent ducats les 
personnes des catégories suivantes : 

(Ces catégories sont celles mentionnées dans I’article 4 de la loi élec- 
torale élaborée par le Prince.) 

4° Les députés seront nommés par les villes et les districts dans 
une proportion répondant 4 l’importance de ces villes et districts. 
Cette proportion sera fixée dans la prochaine session. Provisoirement 
chaque district élira deux députés, la ville de Bucharest siz, la 
ville de Yassi quatre, les villes de second ordre deuz et les villes de 
district un. 

5° Pour étre député, il faut étre électeur et payer en outre un cer- 
tain cens d’éligibilité qui sera provisoirement de deux cents ducats, 
lesquels pourront étre justifiés au moyen de la production des cotes 
d’impositions. Ce cens sera définitivement déterminé dans la prochaine 
session. 

Pourront étre, quant a présent, élus députés sans justifier d’aucun 
cens, ceux qui ont exercé de hautes fonctions dans le service de l’Etat, 
les officiers supérieurs de l’armée et les professeurs de l'Université. 

Les électeurs doivent avoir vingt-cing ans et les éligibles trente. 

Le Prince décrétera une loi basée sur ces principes. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Moustier, ambassadeur 
de France 4 Constantinople. 


Paris, le 8 juillet 1864. 


Monsieur le marquis, j’ai appris avec satisfaction, par les dépéches 
que vous m’avez fait ’honneur de m’adresser en date des 22 et 29 juin 
dernier, que le Gouvernement de Sa Majesté le Sultan s’était mis d’ac- 
cord avec le prince Couza sur les modifications & apporter 4 la Con- 
vention du 19 aott 1858, et que Jes représentants des Puissances a 
Constantinople avaient adhéré aux actes résultant de cet accord. 

Aprés avoir pris connaissance de |’acte additionnel a la Convention 
de 1858, et de l’annexe 4 cet acte dont M. le Ministre des Affaires 
étrangéres de Turquie a donné lecture dans la Conférence du 28 juin, 
je m’empresse de vous annoncer que le Gouvernement de |’Empereur 
adhére entiérement au contenu de ces documents, et ratifie l’engage- 
ment que vous avez pris en son nom, en signant le protocole de cette 
Conférence. Je vous prie de porter Ja présente dépéche 4 la connais- 
sance de la Sublime-Porte et 4 celle de vos collégues. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Lavys. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l’Empereur. 


Paris, 15 juillet 1864. 

Monsieur, vous savez que le prince Couza, en présence des difficul- 
tés qui paralysaient la marche de son Gouvernement, a cru devoir 
prendre l’initiative des réformes en harmonie avec le sentiment public 
dans les Principautés. Les populations ayant adhéré avec un empres- 
sement unanime a la pensée du Prince, Son Allesse, par déférence pour 
la Cour suzeraine et les Puissances garantes, s’est rendue a Constanti- 
nople, afin de leur soumettre les modifications qu’Elle désirerait avoir 
le droit d’introduire dans les institutions Moldo-Valaques. Nous avions 
encouragé ce voyage, et nous élions persuadés qu'il était de nature a 
produire les plus favorables résultats. 

L’événement n’a pas trompé notre altente. S. M. I. le Sultan a vu 
dans cette visite un hommage auquel il s’est montré sensible, et il a 
fait au Prince l’accueil le plus flatteur. Une entente directe est heureu- 
sement intervenue, et la Porte n’a pas hésité a reconnaitre que les 
événements qui se sont succédé, depuis la conclusion de la Convention 
organique de 1858, exigeaient d’une maniére impérieuse des change- 
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ments dans plusieurs des dispositions de cet acte. En conséquence, un 
systéme de Gouvernement plus simiple et plus conforme aux veeux du 
pays a été décidé. Les pouvoirs publics seront confiés au Prince, au 
Sénat et a l’Assemblée élective. Le Prince aura l’initiative des lois. Il 
en préparera |’élaboration avec le concours du Conseil d’Etat, et les 
présentera ensuite 4 la discussion et au vote de l’Assemblée et du Sénat. 
Une nouvelle loi électorale sera promulguée sur des bases plus larges 
et plus libérales que l’ancienne. Enfin il est admis que désormais les 
Principautés pourront modifier ou changer les lois qui régissent leur 
administration intérieure, avec le concours de tous les pouvoirs éta- 
blis, et sans aucune autre intervention. II est bien entendu toutefois 
que cette faculté ne saurait s’étendre aux liens qui unissent les Prin- 
cipautés et |’Empire ottoman. 

Soumis par la Porte aux représentants des Puissances signataires 
du Traité de Paris, les documents constatant le nouvel état de choses 
ont recu l’adhésion de la Conférence. L’ensemble de ces résolutions 
nous a paru dicté par un esprit de sagesse incontestable, et nous n’a- 
vons point hésité 4 y donner notre entiére approbation. Une politique 
conciliante et modérée a prévalu, et les parties intéressées se sont plu 
a reconnaitre l’heureuse influence des conseils que leur a donnés le 
Gouvernement de l’Empereur. La Porte s’est déclarée spécialement 
satisfaite d’une solution qui, en sauvegardant les droits de la Cour 
suzeraine et les stipulations internationales, évite 4 la Turquie, aux 
Principautés et aux Puissances, des difficultés graves. Nous nous félici- 
tons toujours de ce qui peut contribuer a affermir la paix de |’Orient, 
et a développer sa prospérité, d’une maniére légale et pacifique. C’est 
dans ce sens que nous n‘avons cessé de diriger nos efforts, et nous 
continuons a voir dans l’application de ces principes un gage de pro- 
grés pour |’Empire ottoman, aussi bien que pour les populations 
chrétiennes qui en relévent, 

Recevez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


SYRIE. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Moustier, ambassadeur 
de France 4 Constantinople. 


Paris, le 19 février 1864. 


Monsieur le Marquis, sans examiner aujourd’hui les diverses ques= 
tions qui se rattachent a Ja réorganisation du Liban, et sur lesquelles 
jaurai a vous transmettre bientdt des instructions détaillées, Je 
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me bornerai 4 appeler votre attention sur les points les plus es= 
sentiels. : 

La disposition du Réglement de 1861 relative 4 la composition du 
Medjlis ou Conseil administratif central souléve les réclamations de la 
population maronite qui se plaint a juste titre d’étre représentée dans 
ce Conseil sur le méme pied que chacune des populations apparte- 
nant aux autres rites, lorsqu’elle est numériquement beaucoup plus 
considérable. Cette représentation par communauté est donc, sous 
une apparence d’égalité, profondément inéquitable, et il sera néces- 
saire d’aviser 4 une autre combinaison qui assure aux Maronites une 
représentation plus en rapport avec leur importance numérique. La 
nomination des membres du Medjlis, non plus par communauté, mais 
par arrondissement (mudirat), pourrait atteindre le but. 

J’en dirai autant de Ja proposition de supprimer les Medjlis d’arron- 
dissement, dont ’expérience a démontré le peu d’utilité. Cette sup- 
pression serait a la fois une économie et un avantage au point de vue 
de l'expédition des affaires. 

La composition actuelle des tribunaux des différents degrés et leur 
répartition dans les diverses parties du territoire appellent également 
différentes améliorations, et il y aura lieu d’examiner particulierement 
dans quelle mesure il conviendrait de modifier la disposition de l’ar- 
ticle 10 du Réglement de 1861, qui attribue au Tribunal de Commerce 
de Beyrouth une juridiction exclusive en matiére commerciale pour 
toute I’étendue de la Montagne, et méme en iatiére civile, en cas 
de proces entre wn sujet ou protégé étranger et un habitant de la 
Montagne. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Moustier, & Constantinople. 


Paris, le 22 mars 1864. 


Monsieur le Marquis, dans la dépéche que j’ai eu l’honneur de vous 
adresser le 19 février, je m’étais réservé de revenir avec plus de dé- 
tails sur quelques-uns des points relatifs 4 Porganisation du Liban, 
notamment en ce qui concerne la prolongation des pouvoirs du Gou- 
verneur actucl, la division administrative du pays et la fixation des 
impots. 

Il y aura lieu, suivant nous, aprés avoir décidé le maintien de 
Daoud-Pacha dans le Gouvernement de la Montagne, d’assigner a la 
durée de son pouvoir une nouvelle période déterminée, pendant la- 
quelle, par conséquent, il ne pourra étre révoqué, si ce n’est dans les 
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cas et suivant les formes déja prévus. II est essentiel que le Gouverneur 
soit garanti contre toute réyocation arbitraire. Cette période expirée, 
le gouvernement de Daoud pourrait étre encore prolongé par décision 
de la Porte et avec l’avis des Puissances. 

L’article 3 du Réglement organique de 1861 divisa la Montagne en 
six mudirats ou arrondissements administratifs. La circonscription 
comprise sous Ja dénomination de Kesrouan a une étendue qui est 
hors de proportion avec celle des autres districts. Il y aurait lieu 
de la diviser en deux, ce qui porterait & sept le nombre des mudirats 
actuels. 

Il a été aussi question de l’établissement d’impositions indirectes, 
dans le cas ot le produit de l'impdt fixé par le Réglement actuel ne 
suffirait pas aux frais généraux strictement nécessaires pour les be- 
soins de |’Administration. Il ne serait ni équilable ni politique d’im- 
poser d’ici 4 longtemps de nouvelles charges a la population de la 
Montagne, et je crois qu’iln’y pas lieu, du moins pour le moment, de 
supprimer la disposition du Réglement de 1861 qui oblige éventuelle- 
ment la Porte a pourvoir a l’excédant des dépenses dans le cas dont 
il s’agit. Ce serait 4 mon sens un mauvais service 4 rendre au gou- 
vernement de Daoud-Pacha que de modifier l’état de choses actuel, 
de facon & provoquer de nouvelles plaintes de la part des contribua- 
bles dans la Montagne. 

Agréez, etc. Signé : DROUYN DE LaHUuYS. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Moustier, 4 Constantinople. 


Paris, le 24 juin 1864. 


Monsieur le Marquis, j’ai constaté avec plaisir, en prenant connais- 
sance des modifications qu’Aali-Pacha propose d’apporter au Régle- 
ment organique du 9 juin 1861, et des observations que vous avez 
présentées au Ministre des Affaires étrangéres du Sultan, en vous 
conformant autant que possible a mes instructions, que les seules di- 
vergences qui existent entre votre opinion et la sienne ne portaient 
que sur des objets secondaires. 

En ce qui concerne Ja composition du Medjlis central de la Mon- 
tagne, il edit été plus rationnel et équitable de substituer absolument 
le principe de la représentation par mudirat 4 celui de la représenta- 
tion par rite, et je n’ai pas besoin de revenir sur les raisons qui moti- 
vent un tel changement; toutefois, je ne vois pas d’inconvénient 
sérieux 4 tenir compte de l’observation d’Aali-Pacha tendant 4 donner 
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un représentant 4 la communauté musulmane et un autre a la com- 
munauté metuali. 

Votre rédaction me semble d’ailleurs lui offrir & cet égard toute 
satisfaction. 

La suppression des lieutenants (Vékils) ne me parait pas moins dé- 
sirable que celle des Medjlis d’arrondissement. 

Japprouve entiérement les observations que vous présentez sur les 
circonscriptions judiciaires et la composition des tribunaux de pre- 
miére instance; les deux systémes en présence sont également accep- 
tables ; mais, si l'on s’arréte 4 la création de trois tribunaux de pre- 
miére instance au lieu d’avoir un juge par mudirat, il me parait bon, 
dans l’intérét de la population maronile, que vous insistiez dans le 
scns que vous indiquez. 

Les Cheiks devant remplir les fonctions de juges de paix qui sont 
supprimées, il importe de fixer leur compétence; il ne saurait y avoir 
a cet égard de difficulté. 

La disposition additionnelle que vous proposez en vue de dispenser 
les parties de recourir au tribunal de commerce de Beyrouth, et qui 
leur reconnait Ja faculté de faire juger leurs contestations par des ar- 
hitres dont les sentences seront mises @ exéculion par Jes soins des 
autorités locales et des Consuls, n’est en quelque sorte que | énoncia- 
tion du droit commun; elle n’offre donc aucune difficulté. 

Je n’ai qu’a approuver la rédaction de l’article xv, en ce qui con- 
cerne Vapplication des revenus des biens domaniaux du Sultan, et 
Yemploi éventuel des arriérés d’impét a des travaux d’utilité publique. 

Le principe de Vindigénat ne saurait étre, méme implicitement, 
abandonné par nous sans occasionner dans la Montagne la plus fa- 
cheuse impression et nous placer nous-mémes vis-a-vis de ces popu- 
lations dans une situation nuisible a linfluence morale qu'il est dési- 
rable que nous continuions d’y exercer dans l’intérét général. 

Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luyuys. 


Protocole 


Adopte par la Sublime Porte et les Représentants des cing grandes Puissances, a la 
suite de l’entente qui s’est établie sur les modifications que, sur la proposition de 
la Sublime Porte, il y avait lieu d’imtroduire au réylement adopté le 9 juin 1861 
concernant le Liban. Ce nouveau réglement sera promulgué comme le précedent, 


sous la forme d’un firman, par Sa Majesté le Sultan, et communique olficiellement 
aux cing grandes Puissances. 


La Sublime Porte, d’accord avec les Représentants de |’Autriche, 
de la France, de la Grande~Bretagne, de la ‘Prusse et de la Russie, 
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maintient toutes les dispositions du Protocole signé a Constantinople 
le 9 juin 1861, ainsi que celles de l’article additionnel de méme date. 

S. A. Aali-Pacna déclare cependant que la Sublime Porte a confirmé 
en son poste le Gouverneur actuel du liban pour cing ans encore, a 
partir du 9 juin 1864. 


Sublime Porte, le 6 septembre 1864. 
Signé : AALI. 
H. Butwer. 
PROKESCH OSTEN. 
IGNATIEFF. 
STEFFENS. 
E. DE BoNNIERES. 


Réglement du Liban. 


Art. 1. Le Liban sera administré par un Gouverneur chrétien, 
nommeé par la Sublime Porte et relevant d’Elle directement. 

Ce fonctionnaire amovible sera investi de toutes les attributions du 
pouvoir exécutif, veillera au maintien de l’ordre et de la sécurité pu- 
blique dans toute |’étendue de la Montagne, percevra les impdts et 
nommera, sous sa responsabilité, en vertu du pouvoir qu'il recevra 
de Sa Majesté Impériale le Sultan, les agents administratifs ; il insti- 
tuera les juges, convoquera et présidera le Medjlis administratif cen- 
tral, et procurera l’exéculion de toutes les sentences légalement ren- 
dues par les tribunaux, sauf Jes révisions prévues par l’article 8. 

Art. 2. ll y aura pour toule la Montagne un Medjlis administratif 
central composé de douze membres délégués par les mudirats, et 
répartis entre les différents mudirats dans la proportion suivante : 

1° et 2° Les deux mudirats du Kesrouan délégueront chacun un 
Maronite; 

3° Le mudirat du Djezzin : un Maronite, un Druse et un Musulman ; 

4° Le mudirat du Meten : un Maronite, un Grec orthodoxe, un 
Druse et un Métuali; 

5° Le Chouf, un Druse; 

6° Le Koura, un Grec orthodoxe; 

7° Zahleh, un Grec catholique. 

Ce Medjlis administratif sera chargé de répartir Pimpét, contréler 
la gestion des revenus et des dépenses, et donner son avis consultatif 
sur toutes les questions qui lui seront posées par le Gouverneur. 

Art. 3. La Montagne sera divisée en sept arrondissements adminis- 
tratifs, savoir : 
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1° Le Koura, y compris la partie inférieure et les autres fractions 
de territoire avoisinantes dont Ja population appartient au rile grec 
orthodoxe, moins la ville de Kalmoun, située sur la céte et & peu pres 
exclusivement habitée par les Musulmans ; 

2° La partie septentrionale du Liban, comprenant Djebet, Bcherré, 
Zavié et Belad Batroun; 

3° La partie septentrionale du Liban, comprenant Belad Djébeil 
Djebet, Mneitra, Fetouh et le Kesrouan proprement dit jusqu’a Nahr- 
el-Kelb; 

4° Zahleh et son territoire ; 

5° Le Meten, y compris le Sahel chrétien et les territoires de Kata 
et de Solima; 

6° Le territoire situé au sud de la route de Damas jusqu’a Djezzin ; 

7° Le Djezzin et le Teffah. 

Il y aura dans chacun de ces arrondissements un agent adminis- 
tratif nommé par le Gouverneur et choisi dans le rite dominant, soit 
par le chiffre de la population, soit par limportance de ses pro- 
prictés. 

Art. 4. Les arrondissements administratifs seront divisés en can- 
tons, dont le territoire sera 4 peu prés réglé sur celui des anciens 
Aklims. 

A la téte de chaque canton il y aura un agent nommé par le Gou- 
verneur, sur la proposition du chef de l’arrondissement, et a la téte 
de chaque village un cheikh choisi parmi les habitants et nommé par 
le Gouverneur. 

Art. 5. Egalité de tous devant la loi; abolition de tous les priviléges 
féodaux et notamment de ceux qui appartiennent aux Mokatadjis. 

Art. 6. Il y aura dans Ja Montagne trois tribunaux de premiére 
instance, composés chacun d@’un juge et d’un substitut nommeés par 
le Gouverncur, et de six défenseurs d’office désignés par les commu- 
naulés, et au siége du Gouverneur un Medjlis judiciaire supérieur, 
coinposé de six juges choisis et nommés par le Gouverneur dans les 
six communautés, Musulmane, Sunni et Métuali, Maronite, Druse, 
Grecque orthodoxe et Grecque catholique, et de six défenseurs d’oflice 
désignés par chacune de ces communautés, et auxquels on adjoindra 
un jugeet un défenscur d’office des cultes protestant et israclite, toutes 
les fois qu'un membre de ces communauteés aura des intéréts engagés 
dans le proces. 

Le Tribunal supérieur sera présidé par un fonctionnaire nommé 
ad hoc par le Gouverneur. Il est réservé au Gouverneur la faculté de 
doubler le nombre de tribunaux de premiére instance dans le cas ott 
des nécessités locales en auront constaté l’urgence, et de fixer en 
attendant, les localités ot devront fonctionner les trois tribunaux de 
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premiere instance dans l’intérét de la distribution réguliére de la 
justice. 

Art. 7. Les cheikhs de village remplissant les fonctions de juges 
de paix jugeront sans appel jusqu’a concurrence de deux cents 
piastres. 

Les affaires au-dessus de deux cents piastres seront de la compé- 
tence des Medjlis judiciaires de premiére instance. 

Les affaires mixtes, c’est-a-dire entre particuliers n’appartenant 
pas a un méme rile, quelle que soit la valeur engagée dans le proces, 
seront immédiatement portées devant le tribunal de premiére in- 
siance, 4 moins que les parties ne soient d’accord pour reconnaitre 
ja compCctence du juge de paix du défendeur. 

En principe, toute affaire sera jugée par la totalité des membres du 
Medjlis. Néanmoins, quand toutes les parties engagées dans le procés 
appartiendront au méme rite, elles auront !e droit de récuser le juge 
appartenant a un rite différent; mais, dans ce cas, les juges récusés 
devront assister au jugement. 

Art. 8. En matiére crituinelle, il y aura trois degrés de juridiction. 
Les contraventions seront jugées par les cheikhs des villages, remplis- 
sant les fonctions de juges de paix; les délits, par les tribunaux de 
premiere instance, et les crimes, par le Medjlis judiciaire supérieur, 
dont les sentences ne pourront étre mises 4 exécution qu’aprés l’ac- 
complissement des formalités d’usage dans le reste de l’Empire. 

Art. 9. Tout proctés en matiére commerciale sera porté devant le 
Tribunal de commerce de Beyrouth, et tout procés, méme en maliére 
civile, entre un sujet ou protégé d’une Puissance étrangére et un 
habitant de la Montagne, sera soumis 4 la juridiction de ce méme 
Tribunal. 

Toutefois, autant que possible, et aprés entente entre les parties, 
les contestations entre des habitants du Liban et des sujets étrangers 
pourront étre jugées par arbitrage, et, dans ce cas, l’autorité impé- 
riale du Liban et les Consulats des Puissances amies seront tenus de 
faire exécuter les sentences arbitrales. Mais, dans le cas ot! des con- 
testations seraient portées devant le Tribunal de Beyrouth, faute d’en- 
tente entre les parties de soumettre leur différend a un arbitrage, la 
partie perdante sera tenue de payer les frais de déplacement d’aprés 
un tarif établi d’accord entre le Gouverneur du Liban et le Corps 
consulaire de Beyrouth et sanctionné par la Sublime Porte. II reste 
bicn entendu que les actes de compromis devront étre rédigés léga- 
lement, signés par les parties et enregistrés tant au Tribunal de 
Beyrouth quau Medjlis judiciaire supérieur de la Montagne. 

Art. 10. Les juges sont nommés par le Gouverneur. Les membres 
du Medjlis administratif sont élus dans les arrondissements par les 
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cheiks de villages. Les cheikhs de villages sont choisis par la popula- 
tion de chaque village. 

Le personnel du Medjlis administratif sera renouvelé par tiers tous 
les deux ans, et les membres sortants pourront étre réélus. 

Art. 11. Tous les juges seront rétribués. 

Si, aprés enquéte, il est prouvé que l’un d’entre eux a prévariqué, 
ou s’est rendu, par un fait quelconque, indigne de ses fonctions, il 
devra étre révoqué, et sera, en outre, passible d’une peine propor- 
tionnée a la faute qu’il aura commise. 

Art. 12. Les audiences de tous les Medjlis judiciaires seront pu- 
bliques, et il en sera rédigé procés-verbal par un greffier institué 
ad hoc. Ce greffier sera en outre chargé de tenir un registre de tous 
les contrats portant aliénation de biens immobiliers, lesquels contrats 
ne seront valables qu’aprés avoir été soumis a la formalité de l’enre- 
gistrement. 

Art. 13. Les habitants du Liban qui auront commis un crime ou 
délit dans un autre Sandjak seront justiciables des autorités de ce 
Sandjak, de méme que les habitants des autres arrondissements qui 
auraient commis un crime ou délit dans la circonscription du Liban 
seront justiciables des tribunaux de la Montagne. 

En conséquence, les individus indigénes ou non indigénes qui se 
seraient rendus coupables d’un crime ou délit sur le Liban, et qui se 
seraient évadés dans un autre Sandjak, seront, sur la demande de 
l’autorité de la Montagne, arrétés par celle du Sandjak ov ils se trou- 
vent et remis 4 l’administration du Liban. 

De méme, les indigénes de la Montagne ou les habitants d’autres 
départements qui auront commis un crime ou délit dans un Sandjak 
quelconque et autre que le Liban, et quis’y seront réfugiés, seront, 
sans retard, arrélés par l’autorité de la Montagne, sur la demande de 
celle du Sandjak intéressé, et seront remis 4 cette derniére autorité. 
Les agents de J’autorité qui auraient apporté une négligence ou des 
retards non justifiés dans ]’exécution des ordres relatifs au renvoi des 
coupables devant les tribunaux compétents seront, comme ceux qui 
chercheraient 4 dérober les coupables aux poursuites de la police, 
punis conformément aux lois. 

Enfin, les rapports de l’Administration du Liban avec |’ Administra- 
tion respective des autres Sandjaks seront exactement les mémes que 
les reJations qui existent et qui seront entretenues entre tous les 
autres Sandjaks de l’Eimpire. 

Art. 14. En temps ordinaire le maintien de l’ordre et ]’exécution 
des lois seront exclusivement assurés par le Gouverneur au moyen 


din corps de police mixte, recruté a raison de sept hommes environ 
par mille habitants. 
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L’exécution par garnisaires devant étre abolie et remplacée par 
d'autres modes de contrainte, tels que la saisie ou l’emprisonne- 
ment, il sera interdit aux agents de police , sous les peines les plus 
sévéres, d’exiger des habitants aucune rétribution, soit en argent, 
soit en nature. Ils devront porter un uniforme ou quelque signe exté- 
rieur de leurs fonctions. 

Jusqu'a ce que la police locale ait été reconnue par le Gouverneur 
en état de faire face a tous les devoirs qui lui sont imposés en temps 
ordinaire, les routes de Beyrouth 4 Damas et de Salda a Tripoli 
seront occupées par des troupes impériales. Ces troupes seront sous 
Jes ordres du Gouverneur de la Montagne. 

En cas extraordinaire et de nécessité, et aprés avoir pris l’avis du 
Medjlis administratif central, le Gouverneur pourra requérir, auprés 
des autorités militaires de la Syrie, l’assistance des troupes régu- 
liéres. 

L’officier qui commandera ces troupes en personne devra se con- 
certer, pour les mesures a prendre, avec le Gouverneur de la Mon- 
tagne ; et, tout en conservant son droit d’initiative et d’appréciation 
pour toutes les questions purement militaires, telles que les questions 
de stratégie ou de discipline , il sera subordonné au Gouverneur de la 
Montagne durant le temps de son séjour dans le Liban, et il agira 
sous la responsabilité de ce dernier. 

Ces troupes se retireront de la Montagne aussitét que le Gouver- 
neur aura officiellement déclaré 4 leur commandant que le but pour 
lequel elles ont été appelées a été atteint. 

Art. 15. La Sublime Porte se réservant le droit de lever, par l’inter- 
médiaire du Gouverneur du Liban, les 3500 bourses qui constituent 
aujourd’hui l’impot de la Montagne, imp6ét qui pourra étre augmenté 
jusqu’a la somme de 7000 bourses lorsque les circonstances le per- 
mettront, il est bien entendu que le produit de ces impdts sera affecté 
avant tout aux frais d’administration de la Montagne et a ses dépenses 
d’utilité publique ; le surplus seulement, s’il y a lieu, entrera dans les 
caisses de ]’Etat. 

Si les frais généraux strictement nécessaires ala marche réguliére 
de |’Administration dépassaient le produit des impdls, c’est au Trésor 
impérial 4 pourvoir a ces excédants de dépense. 

Les bekaliks ou revenus des Domaines impériaux étant indépen- 
dants de l’impot, ils seront versés dans la caisse du Liban, au crédit 
de la compltabilité de cette caisse avec le Trésor impérial. 

Mais il est entendu que, pour les travaux publics ou autres dépenses 
extraordinaires, la Sublime Porte n’en serait responsable qu’autant 
qu'elle les aurait approuvés préalablement. 

Art. 16. Il sera procédé le plus t6t possible au recensement de la 
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population par commune et par rite, et aja levée du cadastre de 
toutes les terres cullivées. 

Art. 17. Dans toute aflaire ot les membres du clergé séculier ou 
régulier sont seuls engagés, ces parties, prévenucs ou accusces , res- 
teront soumises a la juridiction ecclésiastique , sauf le cas ob Vauto- 
rité épiscopale demanderait le renvoi devant les tribunaux ordi- 
naires. 

Art. 18. Aucun établissement ecclésiastique ne pourra donner asile 
aux individus, soit ecclésiastiques, soit laiques, qui sont l’objet des 
poursuites du ministére public. 

Arrété et conyenu a Constantinople, le 6 septembre 1864. 
Signé : AALI. 
H. BuLWEr. 
PROKESCH OSTEN. 
IGNATIEFF. 
STEFFENS. 
E. DE BoNNIERES. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. de Bonniéres, chargé d’affaires 
de France a Constantinople. 


Paris, 23 septembre 1864. 


Monsieur, j’al pris connaissance du Protocole relatif aux affaires 
du Liban qui vient d’étre signé a Constantinople et du rapport que 
vous m’avez adressé a ce sujet le 14 septembre. Je pense comme vous 
que, si nous n’avons pas obtenu tout ce que nous désirions, le nou- 
veau Réglement, dont l’acceptation a présenté de sérieuses difficul- 
tés, cependant constitue une amélioration sensible de la situation des 
catholiques : il est, en outre, la consécration d'un principe équi- 
table de présentation, d’ot lon pourra tirer des conséquences en- 
core plus avantageuses 4 la révision prochaine. 

Recevez, etc. Signé: DRouYN DE LuHuys. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l’Empereur. 


Paris, le 5 octobre 1864. 


Monsieur, vous connaissez les dispositions du firman promuigué 
par la Porte, le 9 juin 1861, la suite de lentente intervenue entre 
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les cing grandes Puissances et la Turquie, pour régler l’organisation 
de la Montagne du Liban. Il avait été convenu dans cet acte que la 
durée des pouvoirs du Gouverneur général était lixée a trois années. 
A Vexpiration de ce délai, les représentants des cing Cours et le 
Ministre des Affaires étrangéres du Sultan devaient se réunir de nou- 
veau en conférence, avant que la Porte ail continué au Gouverneur 
son mandat ou lui ait choisi un successeur. Cetle clause du firman 
a élé mise a exécution, et nous avons été invilés par le Gouvernement 
turc 4 examiner, de concert avec les Puissances, les moditications 
qu’il pouvait étre utile d’apporter au régime administratif de la Mon- 
lagne. 

La premiére question qui se présentait était de savoir si Daoud- 
Pacha serait maintenu dans ses fonctions. Vous savez qu’en 1861 le 
Gouvernement de l’Empereur avail cru devoir appuyer cetle candida- 
ture Wun catholique dont les antécédents offraient de sérieuses garan- 
lies. Les actes de Daoud ont justifié la confiance que nous avions 
placée en lui. La tranquillité dont le Liban a Joui sous son adminis- 
tration nous a déterminés 4 demander qu’il fut investi de nouveaux 
pouvoirs pour une période de cing ans, et un accord s'est établi sur 
ce point entre la Porte et les differentes Gours. Un Protocole a été 
signé a cet effet, le 6 septembre 1864, et, le méme jour, les repré- 
sentants des Puissances ont également signé ie nouveau réglement de 
Ja Montagne, qui sera promulgué sous la forme d’un firman, comme 
celui du 9 juin 1861, dont il reproduit les dispositions principales. 
Nous ne pouvons qu’applaudir aux diverses innovations de détail 
qu'il introduit dans Vorganisation administrative et judiciaire du 
pays. Uertains rouages dont |’expérience avait démontré Pinutilité 
ont été supprimés; d'autres ont regu des améliorations pratiques, 
Entin, et c’est 1a le résultat le plus important a nos yeux, le Medjlis 
central a été reconstitué sur des Lases plus solides, et l’élément 
maronite y sera désormais représenté dans des proportions plus 
équitables. 

Le Gouvernement ottoman, nous nous plaisons ale constater, a 
fait preuve, dans toute cette affaire, d’un véritable esprit de sagesse, 
et aucune divergence sérieuse ne s'est manifestée dans les apprécia- 
tions des représentants des cing grandes Cours. Une politique de 
prudence et d’apaisement pouvait seule prévenir le retour des évé- 
nements dont toute la Chrétienté s’était émue. Le Gouvernement de 
YEmpereur est heureux d’avoir contribué a l'amélioration du sort de 
ces contrées, et il ala confiance qu’elles trouveront dans la sollici- 
tude des Puissances et de la Porte un gage de progres et de sécurité. 

Recevez, etc. Signé : DROUYN DE Luuys. 
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ISTHME DE SUEZ. 


Sentence arhitrale rendue par V’Empereur dans l’affaire 
de l’isthme de Saez. 


NAPOLEON, 


Par la grace de Dieu etla volonté nationale, Empereur des Frangais, 

A tous ceux qui ces présentes lettres verront, salut. 

Vu le compromis signé, le 21 avril 1864, par : 

S. Exc. Nubar Pacha, mandataire spécial de S. A. le Vice-Roi 
d’Egypte, 

Et M. Ferdinand de Lesseps, au nom et comme président fonda- 
teur dela Compagnie universelle du canai de Suez, 

Dont lariicle 2 est ainsi concu : 

« Sa Majesté est suppliée de prononcer sur les questions ainsi for- 
mulées : 

« 1° La suppression de la corvée étant acceptée en principe, quelle 
est la nature et la valeur du réglement du 20 juillet 1856, sur ’emploi 
des ouvriers indigénes ? 

« 2° Quelleseraitlindemnité a laquelle l’annulation de ce réglement 
peut donner lieu, le fondé de pouvoirs du Vice-Roi se déclarant auto- 
risé 4 promettre que Ja clause stipulée en l’article 2 du second actede 
concession et cahier des charges du 5 janvier 1856 sera rapportée ? 

« 3° La portion du canal d’eau douce non rétrocédée au Vice-Roi 
par la convention du 18 mars 1863 doit-elle continuer d’appartenir a 
la Compagnie pendant la durée déterminée par l’acte de concession 
comme une annexe indispensable du canal maritime? Dans le cas 
coniraire, quelles sont les conditions auxquelles la rétrocession pour- 
rait en étre opérée et que les parties s’engagent dés a présent a ac- 
cepter ? : 

« 4° Les cartes et plans qui, aux termes de l’article 8 de l’acte de 
concession du 30 novembre 1854 et de l’article 11 de celui du 5janvier 
1856, devaient étre dressés, ne l’ayant pas été, quelle est |’étendue des 
terrains nécessaires 4 la construction et a l’exploitation du canal ma- 
ritime (et du canal d’eau douce s'il est conservé 4 la Compagnie), 
dans les conditions propres a assurer la prospérité de l’entreprise ? 

« 5° Quelle est ’indemnité due a la Compagnie, a raison de la ré- 
trocession acceptée en principe des terrains dont il est fait mention 
dans les articles 7 et 8 de l’acte de concession de 1854 et dans les ar- 
ticles 10, 11 et 12 de celui de 1856 ? » 

Vu le rapport de lacommission instituée par notre décision, en date 
du 3 mars 1864; 
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Considérant, sur la premiére question, que, pour apprécier la pen- 
sée quia présidé au réglement du 20 juillet 1856 et le caractére de 
cet acte, il convient de rapprocher les dispositions qu’il renferine de 
celles qui sont contenues dans les deux firmans de concession en date 
des 30 novembre 1854 et 5 janvier 1856 ; 

Que celles-ci, aprés avoir autorisé la constitution de la Compagnie, 
indiquent le but pour lequel elle doit étre établie, déterminent les 
charges et les obligations qui lui sont imposées et lui assurent les 
avantages dont elle doit jouir ; 

Que ces stipulations ont créé pour la Compagnie et pour le Gouver- 
nement du Vice-Roi des engagements réciproques, de |’exécution 
desquels il ne leur a pas été permis de s’affranchir ; que, notamment, 
article 2 du second firman, en laissant 4 la Compagnie la faculté 
d’exécuter les travaux dont elle est chargée, par elle-méme ou par des 
entrepreneurs, exige que les quatre cinquiémes au moins des ouvriers 
employés aces travaux soient Egyptiens ; 

Qu’au moment owt cette condition a été imposée par le Vice-Roi et 
accepiée parla Compagnie, il a nécessairement été entendu, par l’un et 
par l'autre, queles ouvriers égyptiens nécessaires pour composer les 
quatre cinquiémes de ceux qui seraient employés aux travaux seraient 
mis, par le Vice-Roi, ala disposition de la Compagnie ; 

Que celle-ci n’aurait pas consenti 4 se soumettre 4 une semblable 
condition si, de son cété, le Vice-Roi ne luiavait pas assuré les moyens 
de l’accomplir ; 

Que cette pensée, sous-entendue dans le second firman de conces- 
sion, a été formellement exprimée dans Varticle 1° du réglement du 
20 juillct 1856, portant : « Les ouvriers qui seront employés aux tra- 
« yvaux dela Compagnie seront fournis par le Gouvernement égyptien, 
« d’aprés les demandes des ingénieurs en chef et suivant les besoins; » 

Que cet article a par lui-méme un sens trés-clair ; que d’ailleurs, 
lorsqu’on le rapproche des stipulations des deux firmans, on apercoil 
le lien étroit qui les unit, et ]’on reconnait que la disposition du régle- 
ment n’est que le corollaire de celles qui l’ont précédée, qu'elle a le 
méme caractére, la méme force obligatoire ; 

Que toutes les autres parties du réglement sont en harmonie par- 
faite avec l’article 1° et confirment l’interprétation qui vient de lui 
étre donnée ; 

Qu’en effet, immédiatement aprés la promesse du Gouvernement 
égyptien de fournir les ouvriers, l’acte constate engagement corré- 
latif de la Compagnie de leur payer le prix de leur travail, de leur 
fournir les vivres nécessaires, de leur procurer des habitations conve- 
nables, d’entretenir un hdpital et des ambulances, de traiter les mala- 
des Ases frais, de payer également les frais de voyage depuis le leu 
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du départ jusqu’a l’arrivée sur les chantiers ; enfin de rembourser au 
Gouvernement égyptien, au prix de revient, les couffes nécessaires 
pour le transport des terres et la poudre pour l’exploitation des car- 
riéres que celui-ci devait fournir ; 

Que ces diverses obligations, détaillées avec soin dans le réglement, 
n’étaient pour la Compagnie que la contre-partie de celles qu’avait 
prises le Gouvernement égyptien ; qu’ainsi elles présentaient dans 
leur ensemble les éléments d’un véritable contrat ; 

Que l’intitulé de l’acte n’est point incompatible avec le caractére 
conventionnel qui lui est attribué par la nature des stipulations qwil 
renferme ; qu’ala vérité c’est du Vice-Roi seul que le réglement est 
émané, mais que les deux firmans de concession ont été faits dans la 
méme forme, et que cependant leur caractére contractuel n’a pas été 
et ne saurait étre sérieusement contesté ; qu’enfin le Vice-Roi dit ex- 
pressément dans le préambule de l’acte que c’est de concert avec M. de 
Lesseps qu’il en a établi les dispositions ; que cette expression n’in- 
dique pas seulement qu’un avis a été demandé au Directeur de la 
Compagnie ; quwil exprime que le concours de sa volonié a paru 
nécessaire eta été obtenu ; qu’il est bien évident que, sans ce con- 
cours, il etit été impossible d’assujettir la Compagnie aux obligations 
multipliées qui lui ont été imposées et qu’elle a ensuite exécu- 
tées ; 

Que de ce qui précéde il résulte que le reéglement du 20 juillet 1856, 
notamment dans la disposition de l'article 1°, a les caractéres et l’au- 
torité d’un contrat ; 

Considérant, sur la seconde question, que, lorsque des conventions 
ont élé librement formées par le consentement de parties capables et 
éclairées, elles doivent étre fidélement exécutées ; que celle des parties 
contractantes qui refuse ou néglige d’accomplir ses engagements est 
tenue de réparer le dummage qui résulte de son infraction a la loi 
qu’elle s'est voiontairement imposée ; qu’en général, et sauf a tenir 
compte des circonstances et des motifs de linfraction, la réparation 
consiste dans une indemnilté représentant la perte qu’éprouve l’autre 
partie et le bénéfice dont elle est privée ; que, sans méconnaitre la 
force et la vérité de ces principes, on a fait remarquer, au nom du 
Gouvernement égyptien, que, par une réserve expresse insérée a lafin 
de chacun des firmans de concession, le commencement des travaux, 
c’est-a-dire l’exécution des conventions, était subordonnée a l’autori- 
sation de la Sublime Porte ; qu’en fait, cetie autorisation n’ayant 
janis été accordée, linexécution des conventions ne peut étre légiti- 
mement reprochée au Vice-Roi d’'Egypte et ne saurait justifier une 
demande en dommages-intéréts dirigée contre lui; 

Qu’il est incontestable que la clause suspensive de la convention 
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aurait dd produire leffet quia été indiqué au nom du Vice-Roi, si les 
choses étaicnt restées entiéres ; mais que les faits accomplis depuis la 
date des firmans, et auxquels le Vice-Roi a concouru, au moins avec 
autant d’activité et de détermination que la Compagnie, ont profon- 
dément modifié les situations respectives ; 

Que la Compagnie s’est engagée dans l’exécution des travaux, non- 
seulement avec l’assentiment du Vice-Roi, mais méme en obéissant A 
Yimpulsion qu'elle a recue de lui; 

Qu’il serait souverainement injuste que les conséquences facheuses 
d'une résolution prise et suivie de concert fussent enticrement laissées 
a la charge de l’un des intéressés; 

Que, d’ailleurs, les stipulations qui ont réglé les rapports du Gou- 
vernement égyplien et de la Compagnie, considérées dans leur en- 
semble, constituent la concession d’un grand travail d’'utilité publique, 
en vue duquel ont été accordés des avantages formant une subvention 
sans laquelle lentreprise n’aurait pas eu lieu; 

Que lorsque, par suite d'un événement que les deux parties con- 
tractantes ont di prévoir et dont elles ont, d@un commun accord, 
consenti a courir les chances, le Gouvernement se trouve hors d’état 
de procurer 4 Ja Compagnie les avantages qu'il lui avait assurés, et 
que celle-ci continue néanmoins les importants travaux dont le pays 
tout entier doit profiter, il est juste que des indemnités représentatives 
des avantages inhérents a la concession soient allouées par le Gou- 
vernement égyplien a la Compagnie; 

Que, ces bases étant posées, pour parvenir & déterminer le montant 
de l’indemnité due en raison de la substitution des machines ou des 
ouvriers européens aux ouvriers égyptiens, il faut comparer la somme 
& Jaquelle se seraient ¢clevées les dépenses des travaux s’ils avaient été 
exécutés par les ouvriers égyptiens, aux conditions énoncées dans le 
réglement du 20 juillet 1856, et la somme que cotteront les travaux 
qui devront étre exécutés par les moyens que la Compagnie est dé- 
sormais obligée d’employer ; 

Que le cube des terrains a extraire peut étre déterminé trés-approxi- 
mativement d’aprés la configuration des lieux, telle qu'elle est établie 
par les plans et d’aprés les dimensions qui ont élé assignées au canal ; 

Que, déduction faite des travaux qui sont déja exécutés, il reste 
23 700 000 métres cubes & extraire 4 sec et 32 millions de metres cubes 
4 draguer 3 

Que, d’un autre cété, le changement des moyens d’exécution aura 
pour résultat d’augrnenter Je prix du métre a sec de 1 fr. 19 cent. et 
celui du métre cube & draguer de 15 centimes; qu’en multipliant 
23 700000 metres par 1 fr. 19 cent. et 32 millions par 15 centimes, 
on trouve que l’accroissement de Ja dépense pour les travaux a scc 
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Que des calculs analogues appliqués aux travaux d’art démontrent 
que la Compagnie sera obligée de supporter de ce chef un surcroit de 
dépenses s’élevant & 5 000 000 de francs ; 

Que c’est donc 4 une somme totale de 38 millions de francs que doit 
s’élever cette partie de l’indemnite ; 

Que, dans le cours des débats, on a fait remarquer avec raison que 
la Compagnie n’était pas autorisée a prétendre que les salaires et le 
prix des denrées n’éprouveraient aucune augmentation pendant la 
durée des travaux, ou que, du moins, d’aprés les termes du régle- 
ment, elle n’aurait pas 4 supporter les conséquences de la hausse qui 
pourrait survenir ; 

Que, pour justifier une pareille prétention, il n’ett fallu rien moins 
quwune stipulation formelle, et que le reglement ne la contient pas ; 

Qu’en tenant compte de l’augmentation quia déja eu lieu, et en 
appréciant les éventualités de l’avenir, Je prix de la journée, qui, en 
moyenne, était, aux termes du réglement, de 86 centimes, doit étre 
évalué a 1 fr. 05 c., mais que cette évaluation du prix de la journée a 
été ’un des éléments des calculs qui ont fait adopter le chiffre de 
38 000 000 francs; qu’ainsi cette fixation ne doit pas étre modifiée ; 

Qu’en second lieu, au nom du Gouvernement égyptien, ila été allé- 
gué que, depuis le commencement des travaux, les salaires qui ont 
été payés aux ouvriers et les rations qui leur ont été fournies ne l’ont 
pas toujours été au taux déterminé par le réglement, et l’on a soutenu 
que la Compagnie doit imputer sur l’indemnité les sommes dont elle 
a pu profiter par leffet de cette inexécution partielle de sa Conven- 
tion, alors méme qu’elle aurait été, comme tout porte a le penser, le 
résultat d’une erreur ; 

Que cette réclamation est bien fondée, que la Compagnie ne peut 
demander a titre d’indemnité que ce qui sera effectivement déboursé 
par elle en excédant des prévisions qu’autorisait le reéglement du 
20 juillet 1856; qu’en exigeant la réparation des pertes que peut lui 
causer l’inexécution du contrat de la part du Vice-Roi, elle doit tenir 
compte des avantages qui ont pu résulter pour elle des infractions qui 
lui sont personnelles ; 

Qu’une somme de 4500000 francs a été réellement payée en moins 
sur les salaires ou sur la fourniture des rations; qu’elle doit étre dé - 
falquée du montant de l’indemnité qui se trouverait ainsi réduite a 
33500 000 francs; 

Mais qu'une réclamation a été formée par la Compagnie; qu’elle a 
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demandé qu’une somme de 9006000 de francs lui fit allouée pour 
les intéréts d'une année des capitaux engagés dans |’opération, temps 
durant lequel ces travaux seront prolongés ; 

Que cette demande devrait étre accueillie en entier, sila prolonga- 
tion de la durée des travaux pouvait étre imputée au Gouvernement 
égyptien; mais qu’en réalité les conditions imposées par la Sublime 
Porte sont un fait indépendant de la volonté du Vice-Roi; que c’est 
par un événement de force majeure que les travaux auront une durée 
plus longue que celle qui leur avait été assignée; que, dés lors, soit 
en raison méme de la nature de |’événement, soit en raison des rap- 
ports qui continuent a subsister entre le Vice-Roi et la Compagnie, il 
est équitable quwils supportent par moitié la somme de 9 millions, 
c’est~a-dire 4500 000francs chacun; que cette somme de 4500000 fr., 
ajoutée a celle de 33500000 francs, porte lindemnité, pour Vobjet 
spécial qui vient d’étre examiné, & 38 000 000 de francs; 

Considérant, sur la troisiéme question, que les firmans des 30 no- 
vembre 1854 et 5 janvier 1856, en faisant a la Compagnie la con- 
cession du canal d’eau douce, lui assuraient des avantages et lui 
donnaient des garanties qui ont du étre considérés par elle comme 
essentiels pour le succés de son entreprise ; 

Que, dans l’origine et aux termes des firmans, le canal d’eau douce 
devait prendre naissance a proximité de la ville du Caire, joindre le 
Nil au canal maritime et s’étendre, par des branches d’alimentation, 
dirrigation et méme de navigation, dans les deux directions de Pe- 
luse et de Suez; mais que, par une Convention en date du 18 mars 
1863, les conditions de la concession ont été gravement modifiées ; 
que, notamment, la Compagnie a renoncé au droit qui lui avait été 
conféré d’exécuter par elle-méme la portion du canal entre le Caire et 
le Canal du Ouady, déja ouvert 4 la navigation; 

Que, d’ailleurs, la Sublime Porte a prétendu que la rétrocession du 
canal d’eau douce était la conséquerice nécessaire de la rétrocession 
des terrains; 

Que, dans cette situation, il convient, tout en reconnaissant les 
droits des parties, de chercher a concilier leurs intéréts ; 

Que la concession du canal d’eau douce, au moment ow elle a été 
faite, offrait 4 la Compagnie un triple avantage : elle lui assurait la 
libre disposition de l'eau nécessaire 4 la mise en mouvement des ma- 
chines employées au creusement du canal maritime et a l’alimentation 
des ouvriers ; elle devait lui fournir le moyen d’arroser les terres qui 
lui étaient concédées; et, enfin, elle devait lui procurer les bénefices 
résultant des droits 4 établir sur la navigation et d’autres taxes de 
méme nature; 

Que Je maintien de la concession dans toute son étendue et avec 
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toutes ses conséquences ne pourrait étre utilement accordé 4 la Com- 
pagnie, qu’autant que la Sublime Porte consentirait 4 donner son ap- 
probation ; 

Que ce qui, dans la situatiun ot: est placée aujourd’hui la Compa- 
gnie, a pour elle un intérét capital, c’est que le canal soit terminé 
promptement, et dans des conditions telles qu’il fournisse toujours 
toute l’eau nécessaire a l’exécution des travaux et & l’alimentation des 
ouvriers 5 

Que, pour atteindre ce but, il n’est pas absolument indispensable 
gue la concession soit maintenue dans les termes et pour la durée 
qui avaient été fixés par les firmans; qu'il suffit de confier 41a Com- 
pagnie l’achévement du canal, et de lui en laisser la jouissance et 
Yentretien 5 

Que, dans ce nouvel état de choses, les travaux que la Compagnie 
a déja faits et ceux qu’elle aura encore a exécuter pour l’achévement 
du canal seront 4 la charge du Gouvernement égyptien ; 

Que, par conséquent, celui-ci devra rembourser le prix des uns ct 
des autres, en outre de payer les frais d’entretien ; 

Que, satisfaction ¢lant ainsi donnée a ce premier intérét, il ne res 
tera plus qu’a régler les indennités qui peuvent ¢tre dues en raison 
de la privation des autres avantages que la concession devait produire 
pour la Compagnie ; 

Qu’avant de s’occuper de cette fixation, il convient de déterminer 
Ics sommes dont Ja Compagnie est dés aujourd’hui créanciére pour 
les travaux fails, et celles quelle aura a réclamer ultérieurement pour 
les travaux qui restent a faire ; 

Qwil résulte des documents produits par les parties et des explica- 
tions qu’elles ont données contradictoirement, que la dépense des 
ouvrages déja exécutés s’éléve & 7 500 000 francs ; 

Que dans cette somme est comprise celle de 3.750 000 frances, re- 
présentant : lela portion des frais généraux de lentreprise qui doit 
étre supportée par les travaux du canal d’eau douce, ct 2° Pintérét des 
capitaux engages dans l’opération pendant le temps durant lequel les 
travaux scront prolongeés ; 

Que ces deux causes réunies justifient la demande formée par la 
Compagnie de la some susénoncée de 3 750 000 francs; 

Que, pour les travaux qui ne sont point terminés, la dépense 
sélévera & la somme de 2500 000 francs, qui, réunie a celle de 
7500 000 francs, donnera un total de 10 millions ; 

Que les droils de navigation et Jes péages de différente nature dont 
la jouissance était assurée a la Compagnie par les firimans de conces- 
sion, et dont clle se trouvera dépouillée, doivent étre évalués, afin que 
Vindemnité due de ce chef soit également a!louée ; 
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Que, déduction faite des frais d’entretien, charge naturelle de la 
jouissance du canal, la valeur de cette jouissance doit dtre fixée a 
6 millions de francs ; 

Considérant, sur la quatriéme question, que la Compagnie, en ces- 
sant d’étre concessionnaire du canal d’eau douce, doit, ainsi qu’il vient 
d’étre dit, rester chargée de son achévement et de son entretien; 
qu’en conséquence il est nécessaire de déterminer pour le canal d’eau 
douce, comme pour le canal maritime, l’étendue de terrain qu’exigent 
Pétablissement et l’exploitation ; que les termes mémes du compromis 
indiquent clairement dans quel esprit doit étre examinée cette 
question ; 

Qu il y est dit, en effet, que l’étendue des terrains devra étre fixée 
dans des conditions propres & assurer la prospérité de U entreprise ; 

Qu’elle ne doit donc pas étre restreinte 4 l’espace qui sera matériel- 
lement occupé par les canaux mémes, par leurs francs bords et par 
les chemins de halage ; 

Que, pour donner aux besoins de l’exploitation une entiére et com- 
pléte satisfaction, il faut que la Compagnie puisse établir, a proximité 
des canaux, des dépdts, des magasins, des ateliers, des ports, dans les 
lieux ott leur utilité sera reconnue, et, enfin des habitations conve= 
nables pour les gardiens, les surveillants, les ouvriers chargés des tra- 
vaux d’entretien et pour tous les préposés a l’administration ; 

Quw’il est, en outre, convenable d’accorder, comme accessoires des 
habitations, des terrains qui puissent ¢tre cullivés en jardins et fournir 
quelques approvisionnements dans des lieux privés de toutes ressources 
de ce genre ; 

Qu’enfin il est indispensable que la Compagnie puisse disposer de 
terrains suffisants pour y faire les plantations et les travaux destinés 
a protéger les canaux contre l’invasion des sables et 4 assurer leur 
conservation ; 

Mais qu’il ne.doit rien étre alloué au dela de ce qui est nécessaire 
pour pourvoir amplement aux divers services qui viennent d’étre in- 
diqués ; que la Compagnie ne peut avoir la prétention d’obtenir, dans 
des vues de spéculation, une étendue quelconque de terrains, soit 
pour les livrer 4 la culture, soit pour y élever des constructions, soit 
pour les céder, lorsque la population aura augmenteé ; 

Que c’est en se renfermant dans ces limites qu’a dt étre déterminé 
sur tout le parcours des canaux le périmétre des terrains dont la 
jouissance, pendant la durée de la concession, est nécessaire a leur 
établissement, a leur exploitation et 4 leur conservation ; 

Considéraut, sur la cinquiéme question, que la rétrocession des ter- 
rains concédés a la Compagnie n’a pu étre consentie qu’avec l’inten- 
tion réciproque d’obtenir et d’accorder une indemnité ; 
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Que la Compagnie n’a dt renoncer aux avantages de la concession 
qu’en comptant sur la compensation de ces avantages, et que le Gou- 
vernement égyptien n’a pu avoir la pensée de profiter de la valeur 
qu’auront les terrains lorsquwils seront fécondés par irrigation sans 
en donner |’équivalent ; 

Qu’il ne faut pas perdre de vue que la concession des terrains était 
une des conditions essentielles de l’entreprise, une partie importante 
de Ja rémunération des travaux ; 

Que, par conséquent, la Compagnie, en y renoncant, a droit d’en 
exiger la représentation ; 

Que, soit que l’on consulte les termes des firmans, soit que l’on 
s’attache aux diverses publications qui ont été faites pendant le cours 
des travaux, on est conduit a reconnaitre que le Gouvernement égyp- 
tien n’a point entendu concéder et que la Compagnie n’a pas eu la 
pensée d’acquérir une étendue illimitée de terrains ; 

Que Ja commune intention clairement manifestée a été de borner 
Vétendue de la concession aux terrains 4 Virrigation desquels pour- 
rait pourvoir l’eau prise dans le canal d’eau douce ; 

Qu’il est dés lors facile d’en fixer avec certitude le périmétre ; 

Qu’en effet, d’une part, on connait le volume d’eau que le canal 
peut, en raison de ses dimensions et les besoins de la navigation sa- 
tisfaits, fournir pour l’irrigation des terres ; 

Que, d’autre part, on sait la quantité d’eau qui est nécessaire pour 
irrigation de chaque hectare; 

Que, d’aprés ces données, laconcession doit comprendre 63 000 hec- 
tares, sur lesquels doivent étre déduits 3000 hectares qui font partie 
des emplacements affectés aux besoins de l’exploitation du canal ma- 
ritime; 

Que cette fixation est en harmonie avec celle qui avait été arrétée 
entre les représentants de Ja Compagnie et ceux du Vice-Roi dans les 
cartes cadastrales dressées en exécution de l’article 8 du firman du 
30 novembre 1854 et de Varticle 11 du firman du 5 janvier 1856 ; que, 
si ces cartes ont plus tard, en 1858, été anéanties d’un commun ac- 
cord, la difficulté qui a déterminé a les annuler ne’ portait point sur 
Pétendue des terrains qui devaient ¢tre compris dans la concession 
comme susceptibles d’étre arrosés; 

Que l’estimation des 60 000 hectares qui sont, en définitive, rétro- 
cédés au Gouvernement égyptien, présente sans doute de sérieuses 
difficultés, puisque ce n’est point d’aprés leur état actuel que les ter- 
rains doivent étre appréciés, et qu’en recherchant quelle sera leur 
valeur dans lavenir, onse trouve en présence de chances fort diverses 
et de nombreuses éventualités; que, cependant, il y existe certains 
clements de calcul auxquels on peut accorder une grande confiance ; 
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que, notamment, la quotité de l’imp6t des terres cultivées peut servir 
a déterminer le revenu, lequel, capitalisé comme il doit l’étre, eu 
égard a la situation économique et financiére de |’Egypte, indique la 
valeur vénale de la terre ; 

Qu’en calculant d’aprés ces données, le prix de l’hectare doit étre 
fixé a 500 francs; 

Que, si cette évaluation a été contestée, elle n’a point cependant 
paru, aux parties intéressées elles-mémes, s’éloigner beaucoup de la 
vérité ; 

Qu’elle n’a d’ailleurs été adoptée qu’aprés avoir pris en sérieuse 
considération, d’une part, les sommes qui devront étre dépensées 
pour la mise en valeur des terres, et, de l’autre, l’augmentation de 
prix que doit produire |’exploitation du canal maritime, et, en outre, 
celle qui peut résulter de introduction de nouvelles cultures ; 

Qu’en résumé, l’indemnité due par le Gouvernement égyptien, par 
suité de la rétrocession des terrains, s’éléve 4 la somme de 30 mil- 
lions. 

Considérant qu’aprés avoir apprécié les divers éléments dont doit 
se composer l’indemnité, il n’est pas possible de les assimiler en ce 
qui touche les époques d’exigibilité ; 

Que les uns représentent des sommes déja dépensées, les autres des 
avances qui doivent étre faites & des époques assez raprochées, et 
que certaines allocations qu’il a été juste d’accorder a la Compagnie 
sont pour elle la compensation d’avantages ou de bénéfices qui ne de- 
vaient se réaliser que dans un avenir éloigné et qui étaient subordon- 
nés a l’exécution des travaux dispendieux ; 

Que, par exemple, dans la premiére catégorie est comprise la 
somme de 7 500 000 francs qui a été dépensée pour la partie du canal 
d’eau douce qui est déja exécutée ; 

Que dans la derniére, au contraire, doivent évidemment figurer les 
30 millions représentant la valeur d’avenir des terrains retrocédés ; 

Que c’est en tenant compte de ces différences qu’ont été fixées la 
quotité et l’échéance des annuités qui, réunies, composent l’indemnité 
totale de 84 millions de francs mise a la charge du Gouvernement 
égyptien ; 

Par ces motifs, nous avons décidé et décidons ce qui suit : 

Sur la premiére question : 

Le réglement du 20 juillet 1856 a les caractéres d’un contrat ; il 
contient des engagements réciproques qui devaient étre exécutés par 
le Vice-Roi et par la Compagnie. 

Sur la seconde question : 

L’indemnité a laquelle donne lieu |’annulation du réglement du 
20 juillet 1856 est fixée A trente-huit millions de francs (38 000 000fr. ) 


410 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Sur la troisieme question : 

La rétrocession du canal d’eau douce est faite dansles termes et avec 
les garanties ci-apreés: 

1° La partie du canal comprise entre le Ouady, Timsah et Suez est 
retrocédée, comme la premiére partie, au Gouvernement égyptien, 
mais la jouissance exclusive en sera Jaissée 4 la Compagnie jusqu’a 
lV’entier achévement du canal maritime, sans qu’il puisse étre pratiqué 
aucine prise d’eau sans le consentement de la Compagnie. 

2° Le Gouvernement égyptien maintiendra Valimentation de ce 
canal par celui de Zagasig; il exécutera, en outre, les travaux de la 
partie qui lui a déja été rétrocédée, conformément a la convention du 
18 mars 1863, et mettra cette premiére section en communication 
avec la seconde au point de jonction du Ouady, pour assurer en tout 
temps son alimentation. 

3° La Compagnie sera tenue de terminer les travaux restant a faire 
pour mettre le canal du Ouady a Suez dans toutes les dimensions con- 
venues et en état de réception. 

4° Pendant toute la durée de la concession du canal maritime, la 
Compagnie sera chargée d’entretenir le canal d’eau douce en parfait 
état, depuis le Ouady jusqu’a Suez; mais lentretien sera aux frais du 
Gouvernement égyptien, qui devra indemniser la Compagnie, au 
moyen d'un abonnement annuel de 300 000 francs, si mieux il n’aime 
payer les frais d’entretien sur mémoire ; il sera tenu de faire connaitre 
son option 4 la Compagnie dans l'année qui commencera a courir du 
jour de la livraison du canal. La Compagnie devra garnir les digues 
de plantations pour prévenir les éboulements et V’effet de la mobilité 
des sables. ; 

L’abonnement de 300 000 francs recevra son application au fur et 
a mesure de l’avancement des travaux et au prorata de la longueur 
de chacune des parties achevées ; il sera revisé tous les six ans. 

5° La hauteur des eaux sera maintenue dans le canal: 


Dans les hautes eaux du Nil, a...........00.--002. 2™,50 
ASN CUIBR CHIN OVC) acre tie vals reverses cietetelotets citer et eae oe 
Au plus bas étiage, au minimum de........... .. 1™ 


6° La Compagnie prélévera sur le débit du canal soixante-dix mille 
métres cubes d’eau (70 000 métres) par jour, pour l’alimentation des 
populations établies sur le parcours des canaux, |’arrosage des jardins, 
le fonctionnement des machines destinées & lentretien des canaux et 
de celles des établissements industriels se rattachant 4 leur exploita- 
tion, lirrigation des semis et plantations pratiqués sur les dunes et 
autres terrains non naturellement irrigables compris dans les zones 
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réservées le long des canaux; enfin l’approvisionnement des navires 
traversant le canal maritime. 

La Compagnie aura la servitude de passage sur les terrains que de- 
vront traverser les rigoles et conduites d’eau nécessaires au préléve- 
ment des 70 000 métres. 

7° A partir de Pentier achévement du canal maritime, la Compa- 
gnie n’aura plus sur le canal d’eau douce que la jouissance apparte- 
nant aux sujets égyptiens, sans toutefois que jamais ses barques et 
batiments puissent étre sournis a aucun droit de navigation; l’alimen- 
tation d’eau douce en ligne directe & Port-Said sera toujours amenée 
par les moyens que la Compagnie jugera convenable d’employer'a ses 
frais. 

8° La Compagnie cesse d’avoir les droits de cession de prises d’cau, 
de navigation, de pilotage, remorquage, halage ou stationnement a 
elle accordés sur le canal d’eau douce par les articles 8 et 17 de l’acte 
de concession du 5 janvier 1856. 

9° En dehors des écluses en construction a Ismailia et 4 Suez et des 
trois autres écluses sur la dérivation de Suez, il ne pourra étre établi 
aucun ouvrage fixe ou mobile sur le canal d’eau douce et ses dépen- 
dances que d’un commun accord entre le gouvernement égyptien et 
Ja Compagnie. 

10° Le Gouvernement égyptien payera & la Compagnie une somme 
de dix millions de francs (10 000 000 fr.), savoir: sept millions cing 
cent mille frances (7 500 000 fr.) pour les travaux exéculés, la portion 
des frais généraux et les intéréts des avances, et deux millions cing 
cent mille francs (2.500 000 fr.) pour les travaux qui restent A exé- 
culer. 

11° Le Gouvernement égyptien payera 4 la Compagnie une somme 
de six millions de francs (6 000 000 fr.) en compensation des droits de 
navigation et autres redevances dont la Compagnie est privée. 

Sur la quatriéme question : 

Le périmétre des terrains nécessaires 4 |’établissement, l’exploita- 
tion et la conservation du canal d’eau douce et du canal maritime est 
fixé a dix mille deux cent soixante-quatre hectares (10 264 hect.) pour 
le canal marilime et 4 neuf mille six cents hectares (9600 hect.) pour 
le canal d’eau douce, lesquels sont répartis ainsi qu’il suit: 


CANAL MARITIME. 
AFRIQUE. ASIE. 


Hect. Hect. 
ike “ike AUT h basen oed cau nos acco aoneor ROG AEE OO: » 
No 2. Du Port-Said a El- Fordane. ER eas eieorathets SoG I> IW) 

30 30 


No 3. Rosel-Ech.......-..+0+- Joie: BOR ADRAC 
A reporter...... 1582 1182 


412 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Report...... 1582 1182 
No G2) Kamtara eyes « rere cieisietelslorcl te cletsiel ratereloleleisleisiatavslel are 100 100 
No 5. D’El-Ferdane a Timsah.........-..-.seeeesereee 1350 270 
Ne 6. Canal de jonction avec le canal d’eau douce....... 200 » 
No 7. Ville d’Ismailia..... A Ap Gas RACED IAC 450 » 
N° 8. Port d’Ismailia, dans le lac Timsah (canalen Asie).. 450 120 
Ne 9. Dulac Timsah aux Lacs-Amers........+++-+++-++- 850 340 
Ne 10. Traversée des Lacs-Amers.......-.ese+eerereeee 700 700 
Ne 11. Des Lacs-Amers aux lagunes de Suez.......-.+.- 1000 400 
No 12, Traversée des lagunes de Suez.........++e+s.eee 60 60 
No 13. Chenal du port de Suez........-..-.-- teeeeeeees 150 200 
MOLAUK cic rels) ofele olor alaleta sisle/telvietatelee esi) 80892083372 


CANAL D’EAU DOUCE. 


Ne 1. De l’extrémité du canal a construire par le Gouver- 
nement égyptien jusqu’au ras El-Ouady......... 500 » 
No 2. Duras El-Ouady a !’extrémité du lac Maxama..... 200 3000 


No | 3... Dal laci.Maxamaual Nefiches.2i-.eeciereresielele cee 420 2100 
No 4. De Néfiche'a Ismailia..< «si. 2c a0 < «ocjeun esters siole 6 eiecle 300 » 

Ota Kare ere coiiesta sacs se eceeee AanaGe. Sule MSO 

EST. OUEST 

Hect. Hect 

No 5. De Néfiche aux Lacs-Amers............ e aretrateetere » 2500 

Nes 6 et 7. Contours des Lacs-Amers.......... ates eet Sere O00! 200 

Nor -8i01Gare de Suczicet.ccowsctecteleres SS Ae Ae 30 50 

Totauxss cosas oe tee wees Soteleisig cletetelerete 330 2750 


Sur la cinquiéme question : 
L’indemnité due 4 la Compagnie, 4 raison de la rétrocession des 
terrains, est fixée a trente millions de francs (30 000 000 fr.). 


RESUME. 


L’indemnité totale due 4 la Compagnie, et s’élevant 4 la somme de 
quatre-vingt-quatre millions de francs (84 000 000 fr.), lui sera payée 
par le Gouvernement égyptien par annuités, ainsi qu'il suit: 

La premiére somme allouée de 38 millions sera payée en six an- 
nuités divisibles par semestres. Les huit premiers semestres seront de 
3 250 000 fr. chacun, et les quatre derniers de 3 millions chacun. Le 
premier semestre sera exigible le 1* novembre 1864, et les payements 
continueront, de semestre en semestre, jusqu’a l’entiére libération de 
la somme de 38 millions. 

La somme de 30 millions, allouée pour l’indemnité des terrains ré- 
trocédés sera divisée en dix annuités de 3 millions chacune. La pre- 
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miére annuité sera exigible seulement apres Ventiére libération de la 
somme de 38 millions ci-dessus, c’est-a-dire le 1°" novembre 1870, et 
les payements continueront, d’année en année, jusqu’a l’entiére libé- 
ration de la somme de 30 millions. 

La somme de 6 millions, allouée pour l’indemnité des droits sur le 
canal d’eau douce, sera divisée en dix annuités de 600 000 fr. cha- 
cune, payables aux mémes échéances que les annuités ci-dessus fixées 
pour l’indemnité de 30 millons. 

Enfin, la somme de 10 millions, allouée pour les travaux exécutés 
et a exécuter au canal d’eau douce, sera payée dans l’année de la li- 
vraison dudit canal. 

Le tout conformément au tableau ci-aprés : 


INDEMNITES. 
ee SSS Sp SSS 
38 000 000 fr. 10 000 000 fr. fr 
es 30 000 000 Lo ry A gs Total.... 84000 000 fr. 
INDEMNITE — | |REMBOURSE- 
pour la . | INDEMNITE MENT 
substitution | 1NDEMNITE pour des sommes 
des machines pour les droits dépensées 
ANNEES. : 
t , : & percevoir pour les 
des ouvriers | TePocession sur travaux faits ECHEANCES. 
européens des le canal ou a ae 
aux ouvriers : d’eau douce.} au cana 
égyptiens. MEET: d'eau douce. 
eee ee 
17¢ année. 6 500000 » » » 4er novembre 1864 et 1°" mai 1865. 
2° année. 6 500 000 » » » 1er novembre 1865 et 1°" mai 1866. 
3¢ année. 6 500 000 » » » 1e™ novembre 1866 et 1°" mai 1867. 
4e année. 6 500 000 » » » te" novembre 1867 et 1°" mai 1868. 
5€ année, 6 500 000 » ” » 1° novembre 1868 et 1¢ mai 1869. 
6° année. 6500000 » » » 1¢™ novembre 1869 et 1°¢* mai 1870. 
7° année. » 3 000 000 600 000 » 1€" novembre 1870. 
8 année. » 3 000 000 600 000 » 1¢" novembre 1874. 
ge année. » 3.000 000 600 090 » 1€" novembre 1372. 
10° année, » 3 000 000 600 000 » 1¢™ novembre 1873. 
41¢ année. » 3 000 000 600 000 ” 1er novembre 1874. 
12° année. » 3 000 000 600 000 » 1e" novembre 1875. 
13¢ année. » 3 000 000 600 000 » 1¢™ novembre 1876. 
14¢ année. » 3 000 000 600 000 » 1e novembre 1877. 
15¢ année. » 3 000 000 600 000 » 1¢" novembre 1878. 
16¢ année. » 3 000 000 600 000 » ic’ novembre 1879. 
38 000 000 30 000 00 6 000 000 
AS AIOULEN: Nie sisiolevsietsiels etl tecereit ol srolsssielctel| svsia's AR eaGane 10 000 000 fr.} dans l'année de Ia livraison du canal. 


ne 
TOTAL GENERAL.....- 84000000 


a SE SS 


Fait 4 Fontainebleau, le 6 juillet 1864. 
NAPOLEON. 


“1 
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AFFAIRES DE TUNIS. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Moustier, ambassadeur 
de France a Constantinopie. 


Paris, le 13 mai 1864. 


Monsieur le Marquis, bien que les é€vénements de Tunis ne semblent 
pas s’étre aggravés, ils n’en sont pas moins de notre part lobjet 
d’une sollicitude particuliére. J’ai lu avec intérét le résumé du pre- 
mier entretien que vous avez eu sur ce sujet avec Aali-Pacha, et j’ai 
pris note de ses assurances. Nous devons en couclure qu'il n’est pas 
dans la pensée de la Porte de méconnaftre les engagements qu’elle a 
pris d’ancienne date envers nous al’égard de Tunis, et qu’elle recon- 
nait que Jes intéréts spéciaux résultant pour nous de la possession de 
YAlgérie ne nous permettraient pas de laisser porter atleinte dans la 
Régence au statu quo dont la conservation est devenue un des prin- 
Cipes, en quelque sorte traditionnels, de notre politique. C’est en nous 
placant 4 ce point de vue que nous désirons le maintien de la famiile 
aujourd’hui en possession du pouvoir 4 Tunis, parce que sa dé- 
chéance ne pourrait s’accomplir sans provoquer des compétitions et 
amener peut-étre des luttes d’influence qu’il est évidemment préfé- 
rable d’écarter. 

Je vous prie, Monsieur le Marquis, de ne négliger aucune occasion 
de vous assurer des véritables intentions et des vues du Gouvernement 
ottoman, et de lui faire savoir en méme temps que, dans les limites 
que je viens d’indiquer, la Porte nous trouvera toujours disposés a 
nous entendre avec elle. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luvys. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Moustier, 4 Constantinople. 


Paris, le 10 juin 1864. 

Monsieur le Marquis, j’airecu une dépéche du prince de La Tour 
d’Auvergne, de laquelle il résulte que le principal secrétaire d’Etat de 
Sa Majesté Britannique apprécie avec impartialité les intéréts spéciaux 
que le voisinage de l’Algérie nous crée 4 Tunis, et la ligne de condnite 
que nous avons adoptée, en conséquence, vis-a-vis du Gouvernement 
ottoman. 

Agréez, etc. Signe : DRouyN DE Lauys. 
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M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d'Auvergne, 
ambassadeur de France 4 Londres. 


Paris, le 19 décembre 1864. 


Prince, j’ai déja eu ’honneur de vous entretenir des affaires de 
Tunis. Vous savez quelles sont les régles qui dirigent notre politique 
a l’égard de ce pays. Nous désirons que la Tunisie soit prospére : les 
rapports commerciaux que nous avons avec elle nous intéressent au 
développement de la richesse et du bien-étre de ses populations. II 
nous importe aussi que la tranquillité soit maintenue dans laRégence. 
Lorsque des troubles s’y produisent, nous devons craindre que le 
contre-coup ne s’en fasse sentir en Algérie. Nous voulons, enfin, ga- 
rantir contre tout empiétement l’autorité du Prince qui régne a Tunis. 

Ne recherchant pour nous-mémes aucune influence exclusive, nous 
ne pouvons admettre la prépondérance d’une autre puissance, quelle 
quelle soit, sans excepter la Turquie. Les traditions invariables de la 
politique francaise, depuis que l’Algérie nous appartient, nous com- 
mandent d’empécher qu’aucun changement ne soit introduit dans les 
relations du Bey de Tunis avec la Porte ottomane, telles qu’un usage 
constant les a consacrées. 

Nous nous sommes plusieurs fois expliqués en toute franchise sur 
ces principes avec le Gouvernement britannique, ét, ayant appris de 
Ja bouche de lord Cowley que le général Khérédine aurait été chargé 
de porter a Constantinople un projet d’arrangement destiné a régler 
les rapports de suzeraineté entre la Porte et le Bey, j'ai rappelé a 
M. l’Ambassadeur d’Angleterre que nous élions résolus d’empécher 
tout ce qui tendrait a altérer les conditions d’autonomie dans les- 
quelles se trouve aujourd’hui la Régence et 4 mettre Algérie en con- 
tact avec la domination ottomane. Nous sommes convaincus, en effet, 
qu'un tel voisinage modifierait inévitablement les rapports que nous 
sommes heureux d’entretenir anjourd’hui avec la Porte. Entre des 
pays habités par des tribus nomades et indisciplinées, la contiguité 
améne des discussions; les querelles s’enveniment et les hostilités 
éclatent. Si la lutte demeure circonscrite dans les limites des passions 
locales, elle n’est pas menacante pour les autres nations, et, faute 
d’aliments, l’incendie ne tarde pas a s’éteindre. Mais, admettez que 
ces terriloires appartiennent a deux grands Klats : le conflit s’étend, 
de puissantes rivalités s’éveillent, des masses formidables se mettent 
en mouvement, et une conflagration générale peut sortir de cette 
étincelle. N’est-ce pas la le spectacle que présente trop souvent l’his- 
toire des rapports de voisinage entre la Russie et ’Empire ottoman? 
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Or, en ce qui nous concerne, nous avons a ceur d’éviter a tout prix 
de semblables dangers. Nous sommes trop les amis de la Porte pour 
vouloir devenir ses voisins. 

Nous avons la confiance que ces graves considérations n’échappe- 
ront pas a la sagesse du Cabinet britannique. 

Agréez, etc. Signé : DROUYN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Moustier, 4 Constantinople. 


Paris, 6 janvier 1865. 


Monsieur le Marquis, la déclaration que vousa adressée Aali-Pacha, 
en réponse 4 la note que vous lui aviez transmise au sujet des affaires 
de Tunis, me parait trés-satisfaisante ; ce nouvel engagement, de la 
part du Gouvernement ottoman, de respecter le statu quo dans la Ré- 
gence de Tunis, met heureusement fin aux suppositions qu’avait fait 
naitre la mission confiée au général Khérédine. 

D’un autre cété, il résulte d’un rapport du consulat général de Sa 
Majesté 4 Tunis que le Gouvernement du Bey se défend absolument de 
Yintention qui lui a été attribuée d’avoir donné a son envoyé 4 Cons- 
tantinople aucune mission ayant pour objet d’apporter un change- 
ment quelconque dans les rapports actuels de la Régence vis-a-vis de 
la Turquie. 

Agréez, etc. Signé : DRoUYN DE Luuys. 


AFFAIRES DU JAPON. 


M. Drouyn de iZhuys 4 M. Roche, ministre de France au Japon. 


Paris, 21 juin 1864. 

Monsieur, 4 la suite de six conférences, dans lesquelles les envoyés 
du Taicoun ont inutilement insisté pour obtenir notre adhésion a la 
fermeture du port de Kanagawa, je viens de signer avec eux |’arran- 
gement dont vous trouverez ci-joint copie, et quia pour objet de 
donner un caractére irrévocable aux engagements qu’ils ont pris, au 
nom de leur Gouvernement, dans le cours de ces conférences. Comme 
vous le verrez, les deux premiers articles nous accordent, pour l’acte 
d’hostilité commis l’année derniére contre l’aviso francais le Kien-Cheng, 
une réparation que j’estime suffisante. Indépendamment d’une in- 
demnité de 140 000 piastres, qwil s’engage 4 verser entre vos mains, 
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trois mois aprés le retour de ses ambassadeurs au Japon, le Gouver- 
nement du Taicoun promet d’agir, au besoin, de concert avec le com- 
mandant de nos forces navales, pour rendre libre en tout temps le 
passage du détroit de Simonosaki. 

D’un autre cété, des réductions considérables de tarif nous sont 
assurées par l'article 3, pour toute la durée du Traité de 1858. 

J’avais demandé, au début des pourparlers, que les trois ports de 
Kanagawa, Nagasaki et Hakodadi fussent déclarés ports francs. 
Comme je m’y attendais, les envoyés du Taicoun ont décliné tout en- 
gagement a cet égard; mais je ne les en ai trouvés que plus disposés 
ensuite a placer sous la garantie du droit conventionnel les nouveaux 
avantages accordés 4 notre commerce en matiére de douane. 

Je n’ai pas jugé nécessaire d’insérer dans l’arrangement les pro- 
messes que m’ont faites les ambassadeurs en ce qui concerne, d’urc 
part, la poursuite et le chadliment des assassins du liculenant Camus, 
d’autre part, l’adoption de mesures destinées a faire cesser les entraves 
journellement apportées aux transactions de nos nationaux avec les 
commerg¢ants indigénes. La premitre de ces deux obligations est de 
droit commun et n’a pas besoin d’étre stipulée. La seconde résulte 
des termes exprés du Traité de 1858, et il nous suffira de réclamer la 
stricte exéculion de ce Traité toutes les fois que se renouvelleront les 
faits qui ont motivé nos plaintes antérieures. I! demeure, au surplus, 
bien entendu que, si le Gouvernement japonais venait a enfreindre, 
par la suite, les stipulations de 1858, nous cesserions de plein droit 
d’étre liés par l’engagement que nous avons pris, il ya deux ans, de 
n’exiger qu’en 1868 l’ouyerture des ports de Yedo, Osaka, Hiogo et 
Neegata. Le compromis qui est intervenu a cet égard cn 1862 subsiste 
toujours et vous permettra d’insister avec force, le cas échéant, pour 
que les opérations de nos commercants soient dégagées de toute en- 
trave. 

Pour que vous connaissiez exactement le langage que j'ai tenu aux 
ambassadeurs japonais, et que vous puissiez y conformer le vétre, je 
crois devoir vous envoyer une copie des procés-verbaux des confé- 
rences. Gomme vous le verrez, la question d’indemnité relative au 
meurtre du lieutenant Camus a été réglée dés le début, et les ambas- 
sadeurs ont versé une somme de 35 000 dollars (!92 500 francs) des- 
tinée aux parents de la victime. 

Je ne doute pas, Monsieur, que vous n’apportiez autant de modé- 
ration que de fermeté dans Ja revendication des droits que nous con- 
fére le Traité de 1858. Vous devrez, en outre, veiller avec soin a ce 
que J’attitude de nos nationaux vis-a-vis des sujets japonais soit tou- 
jours convenable et réservée. Par votre exemple, par vos conseils, et 
en recourant, au besoin, aux autres moyens d’action dont vous dis- 
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posez, vous réussirez facilement a prévenir, de la part des résidents 
francais, tout acte, tout procédé agressif qui pourrait indisposer ou 
alarmer les indigénes. Il importe, dans !’intérét de la consolidation de 
nos rapports avec le Japon, qu’aucun doute ne puisse s’élever, dans 
ce pays, sur les intentions pacifiquesdes sujets de l’Empereur, pas plus 
que sur les dispositions bienveillantes de leur Gouvernement. Il serait 
surtout regrettable que des excés commis par des aventuriers indignes 
de votre protection vinssent compromettre Vinfluence que la colonie 
francaise acquerra peu a peu par la sage conduite de ses membres. 
Recevez, etc. Signé : DRouYN De LHuys. 


Arrangement conclu entre le Ministre des affaires étrangéres 
et les ambassadears du Japon, 20 juin 1864. 


Voir Archives 1864, tome IV, page 190. 


M. Roches 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Yokohama, 17 aout 1864. 


Monsieur le Ministre, les nouvelles de plus en plus graves qui se 
sont succédé depuis que j’ai eu ’honneur @écrire a Votre Excellence 
ont rendu inévitable ’adoption d’une mesure énergique. . 

Dans le Conseil de Daimios réunis & Kioto, une majorité imposante 
s’élait prononcée contre le séjour des étrangers au Japon. La politi- 
que du Taicoun y avait été condamnée avec énergie, et ce prince, 
accusé par les uns de faiblesse, par les autres de trahison, avait dd 
quitter l’assemblée et rentrer dans sa capitale en acceptant tacitement 
la mission de faire évacuer, de gré ou de force, l’établissement de 
Yokohama. Cependant le Gorodjo restait muet 4 notre égard, et nous 
cherchions le motif de ce silence, lorsque des rapports officiels vin- 
rent nous apprendre que ce Conseil, loin de pouvoir songer a la 
question étrangére, était occupé a défendre son existence et a pro- 
téger Yedo contre les bandes de Rénins qui l’entouraient. 

Sir R. Alcock, MM. les Représentants des Etats-Unis et des Pays- 
Bas et moi noussommes tombés d’accord que dans ces conjonctures, 
nous devions sortir de notre attitude expectante , et je me suis aussi- 
tol occupé de m’entendre avec M. l’amiral Jaurés. 

Le Commandant en chef de nos forces navales m’ayant déclaré 
qui était prét & se joindre & l’expédition projetée, jen ai instruit 
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mes collégues, en les priant cependant de retarder les débuts de 
Popération jusqu’a ce que nous pussions connaitre l’attitude du Tai- 
coun en face des troubles signalés 4 Yedo. 

La crise avait élé si violente que non-seulement l’autorité, mais la 
vie du Taicoun avait été menacée. Les bandes armées répandues dans 
Ja ville trouvaient, dans le régent et les membres de Gorodjo, dévoués 
a sa politique, un appui autour duquel grandissait le parti hostile a 
la fois au Taicoun et aux étrangers. 

Les mesures de sécurité ordonnées par le petit nombre de minis- 
tres restés fidcles, élaient annihilées par le mauvais vouloir de Jeurs 
collegues, et le Gouvernement, resté sans défense devant des attaques 
chaque jour plus audacieuses, aurait succombé, si le rappel d’un 
conseiller intime, momentanément éloigné par des intrigues de Cour, 
ne fut venu apporter au Taicoun le secours des inspirations ¢ner- 
giques et éclairées dont il avait besoin pour sortir de ce mauvais pas. 

La situation ne tarda pas alors 4 changer de face: le Taicoun, bri- 
sant hardiment les résistances, destitua le Régent, suspendit le 
Govodjo et fit marcher des troupes contre les Roénins. Battus dans 
deux rencontres, ceux~-ci, sans ¢lre encore dispersés , ne pouvaicnul 
plus néanmoins causer de grandes inquictudes. Ces actes de vigueur 
apportaient dans |’état des choses une ° :odification profonde. 

La pression violente que le parti hostile aux étrangers voulait exer- 
cer sur le Taicoun, avait fourni a ce Prince occasion d’afiirmer son 
autorilé qui, dés lors, devenait pour nous un point d’appui. 

En chatiant le prince de Nagato, mis hors la loi, nous affermissions 
ie pouvoir du Taicoun et nous prouvions Vinanité des tuntatives faites 
dans le but d’expulser les étrangers. 

Nous avons, en conscquence, adressé, chacun séparéinent, aux 
commandants des forces de nos Gouvernements respectifs Pinvitation 
de procéder immédiatement a ouverture du détroit de Sunonosaki. 

gréez, etc. Signé : RocHEs. 


M. Roches 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Yokohama, le 26 aout 1864. 


Monsieur le Ministre, ainsi que je l’annongais 4 Votre Excellence 
par ma derniére dépéche, en date du 17 aout, les forces navales 
combinées de la France, de l’Avgleterre, de Ja Hollande et de l’Ame- 
rique élaient sur le point de partir pour aller chalier le prince de 
Nagato et ouvrir le déwroit de Simonosaki, lorsque, le 19 aul, YAm- 
bassade japonaise arriva et lorsque je regus la depeche qui me trans- 


420 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


mettait l’arrangement signé 4 Paris le 20 juin dernier. Je me mis 
immédiatement en rapport avec le Gorodjo, et je demandai par écrit 
au Gouvernement du Taicoun de m’indiquer 4 peu prés l’époque 
qu’il lui conviendrait de fixer, dans l’intervalle de trois mois (accor- 
dés 4 cet effet 4 partir du retcur de |’Ambassade japonaise) pour le 
payement des 140000 piastres d’indemnité et pour sa coopération a 
Youverture du détroit de Simonosaki. 

En méme temps, mes trois collégues adressaient au Gorodjo une 
note identique dans laquelle ils demandaient aux Ministres du Tai- 
coun de leur faire savoir immédiatement si leur maitre ratifiait cu 
non l’arrangement signé 4 Paris. Le lendemain, 20 aout, trois en- 
voyés du Gorodjo me demandaient une entrevue. Depuis ce jour jai 
eu quotidie:nement des relations avec les conseillers du Taicoun. 

Hier j’ai recu une dépéche du Gorodjo qui m’annonce officielle- 
ment que la Convention ne sera pas ratifiée par le Gouvernement du 
Taicoun. 

Ce refus m’a semblé donner plus d’opportunité encore aux résolu- 
tions que j’avais prises, de concert avec mes collégues, et dont ils 
avaient bien voulu suspendre l’exécution 4 ma demande. Il a donc été 
décidé que nous ferions connaitre la situation aux amiraux, et leurs 
escadres, un moment retenues, vont définitivement chatier le prince 
de Nagato. 

Agréez, etc. Signé : RocHEs. 


R. Roches & M. Drouyn de Lhuys. 


Yokohama, 23 septembre 1864. 


Monsieur le Ministre, la dépéche télégraphique, en date du 10 sep- 
tembre, adressée 4 Son Exc. M. le Ministre de la Marine par l’amiral 
Jaurés a dd arriver 4 Paris et faire connaitre au Gouvernement de 
)’Kmpereur le résultat de l’expédition de Simonosaki. 

Déja mes collégues et moi, nous avons pu en constater les effets. 
Le lendemain de Yarrivée du Perseus, aviso anglais, porteur de la 
bonne nouvelle, nous recevions la visite de Takimoto, envoyé par le 
Gorodjo pour nous dire que le Gouvernement du Taicoun renoncait 
a nous demander l’évacuation de Yocohama, qu'il se déclarait lami 
des étrangers, qu’il assurerait la liberté du commerce dans les ports 
ouverts et qu'il prenail sous sa propre responsabilité l’exécution des 
conditions imposées par les Amiraux au prince de Nagato. 

{ly a loin de ce langage & celui que tenait, il y a quatre mois a 
peine, le premier ministre du Taicoun, lors de ma réception 4 Yedo. 
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Cependant, tout en reconnaissant l’importance de ces promesses, je 
n’y voyais pas de garantie suffisante pour l'avenir. Les faits qui se 
passent depuis notre arrivée au Japon, les documents officiels et les 
communications échangées entre les deux Cours de Yedo et de Miako, 
derniérement enfin, les déclarations péremptoires du Gorodjo nous 
prouvent en effet que, pour avoir force de loi dans I’Empire, toutes 
les grandes mesures d’intérét général prises par le Taicoun doivent 
étre sanclionnées par le Mikado, en son Conseil. 

Or, les Traités conclus avec les Puissances étrangéres n’ont pas été 
soumis a cette formalité indispensable. De 1a les ordres émanés du 
Mikado pour l’expulsion des étrangers. De 1a les hostilités des Dai- 
mios; de 1a, enfin, l’attitude indécise, les demi-mesures et la poli- 
lique ambigué du Taicoun, qui se trouve entre deux écueils : guerre 
civile, s'il désobéit aux ordres du Mikado, guerre étrangére s’il les 
exécute. 

N’est-ce donc pas dans le conflit qui s’est élevé entre les pouvoirs 
constitutifs du Japon que nous devons rechercher la cause princi- 
pale des difficultés qu’a rencontrées notre diplomatie? Telle est ma 
conviction. 

Il faut, par conséquent, amener le Taicoun a demander et le 
Mikado a accorder la ratification de nos Traités. Or, jamais moment 
plus opportun qu’aujourd’hui ne s’est présenté pour obtenir cette im- 
portant résultat. Je me suis donc attaché, dans le cours de l’entre- 
vue que j'ai eue avec l’envoyé du Gorodjo, a lui démontrer la néces- 
sité d’une mesure qui constituerait la seule garantie que nous pussions 
accepter. 

Mes collégues partagent 4 cet égard ma maniére de voir, et nous 
sommes décidés 4 nous rendre 4 Yedo pour hater les décisions du 
Taicoun et du Gorodjo. 

Certes, la ratification des trailés par le Mikado, si nous l’obtenons, 
ne lévera pas toutes les difficultés auxquelles on doit toujours s’at- 
tendre quand on traite avec les peuples asiatiques, mais cet acte me 
parait, en résumé, la seule base solide sur laquelle nous puissions 
fonder des relations durables avec le Japon. 

Agréez, etc. Signé : RocHEs. 
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M. Roches 4 M. Dreuyn de Lhuys. 


Yokohama, le 15 octobre 1864. 


Monsicur le Ministre, le résultat de notre voyage 4 Yedo tend a 
prouver que nous sommes entrés, mes collégues et moi, dans l’unique 
voie qui pouvait nous conduire hors des difficultés contre lesquelles 
nous nous heurtions jusqu’éa présent. Le Gouvernement du Taicoun 
a pris vis-a-vis de nous une attitude diamétralement opposée a celle 
qu’il avait naguére, et nous ne pouvons que nous féliciter des rela- 
tions qui viennent de s’établir entre nous. Aux menaces d’exclusion 
ont succédé des promesses d’amélioration pour l’avenir, et quelques- 
unes de ces promesses ont été suivies d’exécution. 

Pour éviter toute idée de menace et de coércition, nous ne sommes 
point arrivés a ’improviste devant Yedo avec nos batiments de guerre. 
Nous avions demandé une audience au Gorodjo, et nous lui avions 
témoigné le désir de faire visiter la ville du Taicoun aux officiers de 
notre escorte. Nous avions obtenu une réponse favorable, et, le 5 
au soir, nous arrivions devant Yedo. 

Le 6 dans la matinée, mes collégues et moi ftimes recus par le Go- 
rodjo. Voici le résumé des réponses faites 4 nos demandes : 

« [lest vrai, ont dit les membres du Gorodjo, que tous les obstacles 
« qui se sont opposés jusqu’a ce jour a l’exécution des Traités et que 
« toutes les difficultés qui en ont été la conséquence proviennent de 
Yabsence d’entente entre le Mikado et le Taicoun. Quelques-uns des 
« Jaimios les plus puissants ont profité de ce dissentiment pour résis- 
ter au Gouvernement et lui susciter des embarras. Nous reconnais- 
« sons, en outre, que les circonstances actuelles offrent l'occasion la 
« plus opportune de faire cesser co désaccord, et, d’aprés les rapports 
« que nous a faits Takimoto sur ses conférences avec vous, nous avons, 
« depuis quelques jours déja, envoyé un de nos collégues auprés du 
« Mikado pour iui faire comprendre la situation et obtenir de lui la ra- 
« tification des Traités. Nous sommes méme décidés & envoyer un 
« nouvel ambassadeur afin de hater la décision du Souverain. 

« Nous avons pris connaissance de la lettre que vous a adressée le 
« prince de Nagato, et de la Convention stipulée entre vos amiraux 
« et ce Daimio. Nous mettons ces documents sous les yeux du Mikado, 
« afin qu'il juge par lui-inéme de l’humble langage et des pacifiques 
« dispositions de celui qui était, hier encore, le chef le plus belli- 
« queux du parti hostile aux étrangers. Nous vousremettrons, d’ailleurs, 
« un engagement revétu de notre sceau, par lequel nous vous garan- 
« urons le payement de l’indemnité de guerre imposée & Nagato. Les 
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« autres conditions seront naturellement exécutées, puisque le terri- 
« toire de ce Daimio rebelle est de fait soumis A l’administration du 
« Taicoun. » 

Les Ministres japonais ont donné d’assez mauvaises raisons pour 
expliquer l’interruption compléte du commerce 4 Yokohama depuis 
quelques mois. Il nous parait évident que cette interruption était la 
conséquence du systéme qu’on avait imaginé pour nous forcer a 
abandonner ce port, dont le Mikado réclamait l’évacuation immé- 
diate. 

Les Ministres nous ont assuré que les ordres les plus sévéres avaient 
été donnés afin que rien ne s’opposat a la liberté du commerce dans 
tous les ports ouverts, et ils nous ont exprimé la certitude que, au 
moment ot ils parlaient, de grandes quantités de soie avaient di ar- 
river 4 Yokohama. 

Le Gorodjo a avoué que le Gouvernement du Taicoun s’était op- 
posé formellement 4 l’exportation des graines de ver a soie, dans l’in- 
térét de la production, car les éleveurs japonais ne produisaient que 
la quantité de graines strictement nécessaire au Japon. Mais le Gou- 
vernement va donner des ordres aux éleveurs, de facon 4 ce qu’ils 
-produisent une plus grande quantité de graines qui puisse étre ex- 
portée l’année prochaine et Jes années suivantes sans diminuer les 
ressources du pays. 

Les Ministres du Taicoun ont reconnu le droit qu’ont les Représen- 
tants des Puissances étrangéres de séjourner 4 Yedo. Ils ont promis 
de soumettre 4 notre choix la localité qui leur paraftra la plus con- 
venable pour notre résidence, et la solution de cette question a été re- 
mise, d’un commun accord, a lépoque prochaine de la ratification des 
Traités par le Mikado. 

Les membres du Conseil ont terminéen nous annoncant qu’ils nous 
enverraient, sous peu de jours, des Plénipotentiaires chargés de régler 
avec nous toutes les questions de détail qui se rattachent aux résolu- 
tions qui venaient d’étre arrétées, ainsi qu’d plusieurs mesures d’in- 
térét local que nous avons proposées pour le développement et l’amé- 
lioration de notre établissement 4 Yokohama. 

Ayant obtenu des réponses satisfaisantes 4 toutes nos demandes, il 
n’y avait plus de raisons de prolonger notre séjour 4 Yedo et de main- 
tenir nos batiments dans le détroit de Simonosaki. Nous déclarames 
donc au Gorodjo que, confiants dans ses engagements et ses pro- 
messes, nous retournerions le lendemain 4 Yokohama, ct que nous 
ferions rentrer les navires laissés dans la mer intéricure par MM. les 
amiraux. Il fut bien entendu, toutefois, que nous continuerions a 
faire surveiller le détroit, de fagon a empécher le prince de Nagato 
d’y ériger de nouvelles batteries. 
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Le 8, A midi, nous étions de retour 4 Yokohama, et nous ne tar~ 
dions pas 4 constater l’effet des promesses du Gorodjo, relativement 4 
l’arrivage des soies. Dans l’espace de dix jours, les négociants euro~ 
péens ont pu acquérir plus de cing mille balles de soie, et tout permet 
de croire que ce mouvement ne sera pas arrété. 

Ainsi, la situation générale est bonne. Parmi les Européens, |’espoir 
a succédé au découragement, et chacun a foi dans |’avenir. 

Agréez, etc. Signé ; RocuHEs. 


M. Roches 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Yokohama, le 31 octobre 1864. 


Monsieur le Ministre, nous avons signé le 22 de ce mois, mes 
collégues et moi, avec le Plénipotentiaire du Gouvernement du Tai- 
coun, une convention qui fixe 4 3 millions de dollars (18 millions 
de francs) ’indemnité de guerre imposée par nos amiraux au prince 
de Nagato, et du payement de laquelle le Gouvernement japonais 
s’était rendu garant. 

Dans cette somme sont comprises toutes les réparations qu’ont ré- 
clamées, ou que pourraient, par la suite, réclamer les Puissances dont 
les batiments ont été l’objet d’attaques de la part de ce Daimio. 

Rien d’ailleurs, dans l’attitude du Gouvernement japonais, n’est, 
jusqu’a présent, de nature a nous faire prévoir un changement dans 
les dispositions amicales qu’il nous a témoignées récemment. Les soies 
continuent a affluer sur notre marché, et les autorités locales s’em- 
pressent de prendre les mesures nécessaires pour la prompte mise & 
exécution des demandes que nous avons formulées dans l’intérét de 
nos nationaux a Yokohama. 


Agréez, etc. Signé : RocHEs. 


M. Roches 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Yokohama, le 9 novembre 1864. 

Monsieur le Ministre, je viens de recevoir de Gorodjo une lettre par 
Jaquelle il m’annouce qu’il ratifie en tout son contenu la Convention 
signée le 22 octobre dernier, au sujet de l’indemnité de guerre récla- 
mée par mes collégues et par moi a la suite de l’expédition de Simo- 
nosaki. La situation politique continue a s’améliorer. 

Takimoto a été envoyé par le Gorodjo auprés de sirR. Alcock, ainsi 
qu’auprés de moi, pour nous faire savoir que le Mikado avait profon- 
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dément modifié ses idées depuis le chatiment du prince de Nagato, et 
qu’on ne désespérait pas de l’amener 4 ratifier les traités conclus avec 
les étrangers. 

Agréez, etc. Signé : RocHEs. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Roches. 


Paris, 10 décembre 1864. 

Monsieur, j’ai recu les dépéches que vous m’avez fait l’honneur de 
m’écrire jusqu’a la date du 30 septembre. M. le Ministre de la marine 
m’a, de son cété donné connaissance du résultat de l’expédition dirigée 
contre le prince de Nagato. Les rapports de M. le contre-amiral Jaurés 
ont complété les informations que m’a fournies votre correspondance. 
L’ensemble de ces renseignements m’a permis d’apprécier les motifs 
de la résolution qui a conduit simultanément devant Simonosaki les 
pavillons de guerre de la France, de la Grande-Bretagne, des Ktats- 
Unis et des Pays-Bas. Grace au prompt succés de l’expédition dirigée 
contre le prince de Nagato, et au soin qu’ont pris les amiraux de ne 
préjuger aucune question politique, l’acte de répression qu’ils ont ac- 
compli n’a pas entrainé les complications qu’on pouvait en appré- 
hender. Le retentissement de l’affaire de Simonosaki semble au con- 
traire avoir inspiré de salutaires réflexions au cabinet de Yedo, et ses 
démarches auprés des agents étrangers autorisent a espérer un revire- 
ment sérieux dans les dispositions dont il se montrait précédemment 
animé. 

A cet égard, la voie dans laquelle vous vous étiez déja efforcé “de 
faire entrer le Taicoun nous conduirait au but que nous voulons 
atteindre. Comme vous vous étes attaché avec toute raison 4 le 
démontrer, le seul moyen pratique et efficace de résoudre les diffi- 
cultés que |’exécution des Traités a incessamment suscitées depuis leur 
conclusion, entre le Gouvernement japonais et les puissances étran- 
géres, le seul moyen pour le Taicoun lui-méme d’échapper aux 
embarras intérieurs avec lesquels il est continuellement aux prises, 
est d’obtenir la ratification de ces Traités par le Mikado. Si vos dé- 
marches et vos représentations 4 cet égard, combinées avec celles de 
sir R. Alcock, pouvaient étre couronnées de succés, la politique paci- 
fique dont nous n’avons pas voulu nous départir vis-a-vis du Gou- 
vernement japonais aurait porté ses fruits, et nos rapports avec ce 
pays acquerraient sans doute la sécurité si nécessaire 4 leur dévelop- 


pement. 
Recevez, etc. Signé : DRouyn DE Luvys. 
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